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SECURITE SOCIALE PES TRAVAILLEURS SALARIES - chdmage
Arrét contradictoire

Définitif

Notification par pli judiciaire (art. 580, 2° C.1.)

OFFICE NATIO AL DE L'EMPLOI {ONEm), dont les bureaux sont établls & 1000 BRUXELLES,

Boulevard de I'Empereur, 7,
partie appelante,
représentée par Maitre CAVALLO M.-E. loco Maitre HALLUT Céline, avocat & 4031 ANGLEUR,

contre

D

partie intimée,

représentée par Maitre HERION loco Maitre OP DE BEECK Martine, avocat a 1060
BRUXELLES,

LONEM a Interjeté appel le 22 janvier 2014 d'un jugement prohoncé par le tribunal du
travail de Bruxelles le 23 décembre 2013

Les dates pour conclure ont été fixées par une ordonnance du 6 mars 2014;

Monsieur D a déposé des conclusions le 4 mai 2015 et des conclusions de synthase le28
aolt 2015.

L’ONEm a déposé des conclusions le 22 juillet 2015 et fe 2 septembre 2015.

Les partles ont plaidé lors de I'audience publique du 24 septembre 2015 .
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Monsieur M. PALUMBO, Avocat général, a déposé son avis écrit au greffe le 30 octobre
2015. Les parties n’ont pas répliqué a cet avis,

{a cause a 6té prise en délibéré le 13 navembre 2015.

LES FAITS ET LA PROCEDURE

1.

Le 1% novembre 2008, Monsieur D.  a été engagé par une ASBL Egregoros en qualité
d'employé. Il sagissait d’un  engagement comme agent contractuel subventionné.
L’employeur a mis un terme & ce contrat par un préavis du 23 novembre 2009, se terminant
le 28 février 2010.

Le 1% mars 2010, Monsieur D a demandé d'étre admis au bénéfice des allocations de
chdmage. :

Par décision du 17 mars 2010, sa demande a été rejetée. La décision précise que Monsieur
D ne prouvait pas les 312 journées de travail requises au cours des 18 mois précédents
sa demande d'allocations. La décision précisait également qu'il ne pouvait pas étre tenu
compte des prestations effectuées dans le cadre d’'un programme de remise au travail,
puisqu’il n’y avait pas eu de reprise de travail 4 temps plein durant une période
ininterrompue d’au moins 24 mois (application de l'article 37, § 3 de Varrété royal du 25

novembre 1981 portant la réglementation du chémage).

2.
Le 2 juin 2010, Monsieur Di a contesté cette décision devant le tribunal du travail de

Bruxelles. Aprés un arrét interlocutoire du 23 avril 2013, le tribunal du travail de Bruxelies a
finalement par décision du 17 décembre 2013, notifiée fe 23 décembre 2013, déclaré la
demande fondée, a annulé la décision du 17 mars 2010. Le tribunal a dit pour droit « que
Monsieur D1 peut faire valoir dans le stage, comportant 312 jours au cours des 18 mois
précédents sa demande d’allocations, les journées de travail et assimilées de la péricde
d’occupation du 1% novembre 2008 au 30 novembre 2009 au service de FASBL Egregoros ».

pour déclarer la demande de Monsieur Di _.. fondé, le tribunal a écarté Papplication de
Farticle 37 § 3 de l'arrété royal du 25 novembre 1991, au motif que cette disposition
instaurait une discrimination, 3 Pégard des personnes engagées dans le cadre d’une remise
au travail dans le régime des travallleurs contractuels subventionnés.
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A,

3.
Par requéte du 22 Janvier 2014, 'ONEm a interjeté appel de ce jugement,

LA RECEVABILITE

La requéte d'appel est réguliere quant 2 la forme. Elle a été introduite dans le mois de la
notification du jugement dont appel. L'appel est recevable.

DISCUSSION

1, .
L'ONEm conteste que Varticle 37 § 3 de l'arrété royal du 25 novembre 1991, en tant qu’il
exige pour les personnes engagées comme contractuels subventionnés, une accupation
ininterrompue de 24 mois, constituerait une violation du principe de I'égalité.

Il expose que le régime des contractuels subventionnés, organisé par la loi du 28 décembre
1998, présente avec les autres programmes de remise au travail, visés par I'article 70 §2
Farrété ministériel du 26 .novembre 1995 (portant exécution- de [l'arrété royal du 25

. novembre 199) les points communs suivants :

- ils'agit d'un emplot dans le secteur public ou dans le secteur non marchand;

~ il s’agit d'un emploi fortement subsidié par I'Etat;

- il s'agit d’emplois pour lesquels il y a une dispense de paiement des cotisations de
sécurité soclale. :

Pour FONEm Il ne fait aucun doute qu’a lorigine, le |égislateur a estimé que ce type
d’empilol, fortement subsidié par PEtat et ne contribuant pas au financement de la sécurité
sociale, ne pouvait pas déboucher sur une admission au bénéfice de I'assurance chdmage
aux mémes conditions qu’'un emploi ordinaire, non financé par les pouvoirs publics et
donnant licu au versement de cotisations sociales, notamment pour le secteur chémage.
'exigence d’une période d’occupation plus longue constitue une contrepartle au fait qu'il
s’agit d’emplois en grande partie subventionnés par I'Etat et pour lesquels 'employeur ne
paie pas de cotisations de sécurité sociale. Le Iégislateur a, en effet, estimé qu'il seralt
anormal qu’un travailleur déja en partie & charge de la collectivité durant son occupation et
ne contribuant pas de la méme manigre au financement de la sécurité sociale, puisse étre
admis au bénéfice des allocations de chémage aux mémes conditions que les travailleurs
ordinaires, dont 'emploi n’était pas subsidié et qui ont contribué au financement du régime
de I'assurance chémage durant toute leur période d’occupation.

Méme en admettant, comme le fait le tribunal du travail, que les travailleurs ordinaires et les
travailleurs occupés par les programmes de remise au travail constituent des catégories
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comparables, il n’en demeure pas moins que la différence de traitement entre ces deux
catégories de travailleurs est raisonnablement justifiée. Les avantages et les inconvénients
offerts par les programmes de remise au travail daivent étre appréciés dans leur ensemble.
Sans linterventlon de VEtat dans ces programmes, Monsieur € n’aurait
vraisemblablement pas eu d’emploi du tout.

L’ONEm 'r_appelle ensuite que les dispositions de I'article 116 de "AR ont été entiérement
remplacées & la suite de I'entrée én vigueur de AR du 23 juillet 2012 instaurant la
dégressivité renforcée des allocations de chémage.

Ainsi & partir du 01/11/2012, le travalfleur qui a été occupé dans le cadre d’un programme
de remise au travall, est effectivement soumis aux régles ordinaires d’admissibilité. il n'en
demeure pas moins que les régles d’admissibilité applicables au travailleur sont celles en
vigueur au moment de fa demande d’allocations. Le fait que la réglementation évolue et se
modifie, he peut &tre vu comme une source de discrimination.

2.

Monsieur D femande la confirmation du Jugement, dont appel. Il considare qu'il y a
manifestement une différence de traitement non justifiée entre les travallleurs ordinaires,
qui sur base de leur travall et de leurs contributions personnelies, bénéficlent de V'assurance
chémage aprés 312 jours de stage et les agents contractuels subventionnés, occupés,
‘également dans le cadre d’un contrat de travail, et qui ont également payé des cotisations
personnelles au régime de Passurance chdmage. La circonstance que I'employeur est
dispensé dans le cadre d’un régime de mise au travail du paiement des cotisations
patronales, ne peut pas justifier le traitement différent. Eu égard au but poursuivi par la
législation, la mesure n’est pas pertinente et n’est pas proportionnelle au but poursuivi.
Monsieur D1 se référe 3 cet égard 2 Varticle 60 § 7 de la loi du 8 juillet 1976 sur les
centres pubiics d’alde sociale. Cette disposition prévoit une mise au travail entiérement a
charge de la collectivité, avec en plus une dispense pour 'employeur du paiement des
cotisations patronales, Cette occupation donne droit aux allocations de chdmage aprés un
stage équivalent au régime ordinaire,

3. .
En vertu de 'article 37 § 3 de V'arrété royal du 25 décembre 1991, par dérogation au § 1 de
cette disposition, les prestations de travail dans un programme de remise au travail, tel que
défini en exécution de I'article 119, 4°, ne sont pas prises en considération si I'occupation ne
satisfait pas aux conditions fixées 3 I'article 116 § 1%, alinéa 2. En vertu de cette derniere
disposition en cas d’occupation dans un programme de remise au travail, une nouvelle
période de chémage ne prend cours qu'aprés une reprise de travaii comme travailleur a
plein temps pendant une période ininterrampue d'au moins 24 mois.

Larticle 71, § 2 de Varrété ministériel du 26 novembre 1991 défini ce qu’il faut entendre
par « programmes de remise au travail ». |l s'agit d’une occupation dans le cadre du
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troisitme circuit de travail, du fonds budgétaire interdépartemental de promotion de
Femploi, du programme de promotion de 'emploi dans [e secteur non marchand dans la
Région flamande, du programme «P.R.M.l.», d'une occupation comme contractuel
subventionné, d’une occupation dans le cadre d’un programme de transition professionnelle
reconnue ou d’une occupation dans un poste de travail reconnu.

Ces dispositions sont abrogées, & partir du 1% novembre 2012, par Particle 2, 2° de l'arrété
royal du 23 juillet 2012 qui abroge Particle 37 § 3 de Farrété royal du 25 novembre 1991,

4,

En Poccurrence, Monsieur D. _ a été engagé dans le cadre d'un régime de contractuel
subventionné auprds de certains pouvairs publics, tel qu’organisé par Iarticle 93 es. de la foi-
programme du 30 décembre 1988, L'article 93 de cette lol énumére dans son alinéa 1 ce
qu’il faut comprendre par « certains pouvoirs publics ». Dans son alinéa 2, il prévoit que sont
assimilés, pour I'application du chapitre, aux pouvoirs publics :

a) sans préjudice des dispositions de I'alinéa 3, a), les établissements d'utilité publique et
les associations sans but lucratif régis par la loi du 27 juin 1921 accordant ia personnalité
civile aux associations sans but jucratif et aux établlssements d'utilité publigue, et qui
poursuivent un but social, humanitaire ou culturet;

. b) les sociétés locales de logements soclaux.

En vertu de I'article 94 de la loi, les pouvoirs publics définis 3 |'article 93 peuvent, dans les
conditions fixées par loi, bénéficler pour I'engagement des contractuels visés par ce chapitre
d'une prime dans les limites des crédits budgétaires, prévus a cette fin.
Les agents en faveur desquels les pouvoirs publics susmentionnés obtiennent la prime sont
appelés " contractuels subventionnés ". lls sont engagés dans les liens d'un contrat de
travail 2 durée déterminée ou indéterminée. Le Roi peut, pour les pouvoirs publics visés 3
{'article 93, alinéa ler, établir un modéle de contrat écrit,

Ces dispositions sont, pour la région de Bruxelles capitale, reprises et exécutées dans I'arrété
du Gouvernement du 28 novembre 2002. L'article 6 de 'arrété prévolt que les personnes,
engagées dans ce régime, doivent &tre occupées dans le secteur non marchand. En vertu de
Farticle 20, les employeurs ont droit 3 une prime dont le. montant annuel est fixé & 5.035
(euros) pour un emploi & temps plein. En vertu de I'article 21 de Farrété, cette prime peut
toutefols &tre augmentée, notamment avec le montant des cotisations patronales.

5.
La régle de I'égalité des Belges devant la lol, contenue dans l'articie 10 de la Constitution et
celle de la non-discrimination dans |a jouissance des droits et libertés reconnus aux Belges,
contenue dans l'article 11 de la Constitution impliquent que tous ceux qui se trouvent dans
la méme situation solent traités de la méme maniére. Cette régle n‘exclut pas qu’une
distinction soit faite entre différentes catégories de personnes pour autant que le critére de
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distinction soit susceptible de justification objective et ralsonnable. L'existence d’une telle
justification doit s’apprécier par rapport au but et aux effets de la mesure prise. Le principe
d’égalité est violé lorsqu'il est établi qu'il nexiste pas de rapport ralsonnable de
proportionnalité entre les moyens employés et le but poursuivl.

6.
A juste titre, et pour les motifs que la cour reprend, le premier juge a considéré {point 8 de
son jugement du 17 décembre 2013), que V'article 37 § 3 de I'arrété royal du 25 novembre
1991 ne peut &tre considéré comme discriminatoire en tant qu’il fait une distinction entre
les travailleurs ordinaires, et les travailleurs bénéficiant d’une intervention, sous une forme
ou autre, des pouvoirs publics. Par rapport aux travailleurs ordinaires, Pexigence d’une
péricde d'occupation plus longue constitue une contrepartie au fait qu’il s’agit d’'un emploi
subventionné partiellement par I'Etat et pour lequel employeur ne paie pas de cotisations de
sécurité sociale. Il s'agit d'un critére de distinction pertinente au regard de I'objectif
poursuivi et les effets de cette distinction n’apparaissent pas dispropartionnés.

7.
Le tribunal du travall s'est toutefols interrogé sur Pexistence d'autres catégories de
travalileurs 3 temps plein, se trouvant dans une situation comparable aux travailleurs
occupés dans le cadre des programmes de remise au travail, et qui seraient traités plus
favorablement en ce qul concerne les conditions d’admissibilité aux allocations de chdmage.
" En effet, apparemment seules les prestations de travall dans un programme de remise au
travail ne sont pas prises en considération si 'occupation ne dure pas 24 mois, alors qu'il
existe d’autres législations, destindes & favoriser Femploi, prévoyant notamment des
dispenses de paiement des cotisations sociales.

Le tribunal du travall se référe en particuller 3 d’autres mesures dites de pramotion de
Pemploi dans le secteur public (convention de premier emplol, emploi des Jeunes dans le
secteur non marchand, bonus de démarrage et de stage, régime d’aide annuelle visant &
supplier des postes travail en Région wallonne, subventions pour la mise a Pemploi d’ayants
droit 3 'intégration sociale, subventions des 1.D.E.E.S) ou privés (intérim d'insertion, titre-
service, premiers engagements, plan activa). Le tribunal se réfare aussi plus spécifiquement
3 Particle 60 § 7 de Ia loi du 8 juillet 1976 sur les centres publics d'aide sociale. Les personnes
engagées dans ce cadre sont totalement « subsidiées » par le secteur public. En plus les cpas
sont totalement dispensés des cotisations patronales de sécurité sociale. Le tribunal
remarque & juste titre & cet effet que, depuis sa modification par Varticle 122 la loi du 24
décembre 1999 portant des dispositions sociales et diverses, Particle 60 § 7 de la 1ol du 8
juillet 1976 n’a plus uniqguement comme finalité le fait d’obtenir le bénéfice complet de
certaines allocations sociales, mais aussl le fait de favoriser I'expérience professionnefle.
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8.

L’'argumentation développée par 'ONEm pour justifier fa différence de traitement entre les
catégorles de personnes, visées par I'article 71 § 2 et les autres personnes bénéficiant des
avantages similaires ou comparables dans d’autres régimes, ne peut pas convaincre. Le seul
fait qu’ll s’agit d’un emplol dans le secteur public ou dans le secteur non marchand ne
constitue pas, en sol, un motif objectif, qui peut d’un point de vue de I'acces aux allocations
de chdmage, justifier un traitement différent. Il existe d’ailleurs (cf. infra) plusieurs subsides
3 emploi dans le secteur privé. D’autre part, dans le secteur public méme, les personnes

occupées par les cpas dans le cadre de Farticle 60 § 7, sont prises 3 charge totalement par la

collectivité, tandis que leur employeur est dispensé de payer des cotisations patronales, sans
gue leurs conditions d’accés au ch8émage soient moins favorables que pour les autres
travallleurs. -

Le fait qu'il s'agit des emplois fortement subsidiés par I'Etat, ou pour lequel il y a une
dispense de palement des cotisations de sécurité sociale, peut &tre considéré comme un
élément objectif. Encore faut-il que toutes les personnes, travaillant sous un régime
bénéficiant d’une réduction des cotisations patronales, et d’une intervention dans le coQt de
la rémunération, soient traltées de la méme fagon.

9.

* En vertu des articles S et 6 de l'arrété royal du 19 décembre 2001 de promotion de mise 3

I'emploi des demandeurs d'emploi de longue durée (plan ACTIVA), tel qu'il était applicable &
partir du 1% janvier 2002, les employeurs qui mettalent au travail des demandeurs d'emploi
de longue durée, bénéficialent d’une réduction de cotisations patronales a concurrence de
75% ou de 100 %, en fonction de la durée pendant laquelle |a personne engagée avait été
demandeur d’emploi.t

En vertu de Varticle 7 de Parrété royal, une intervention forfaitaire dans le salaire était
prévue de 500 € par mois.

La loi-programme du 24 avrll 2002 (article 335 & 353 bis} a organisé des réductions des
cotisations sociales forfaitaires pour des « groupes cibles », tels que les travallleurs dgés,
demandeurs d'emploi de longue durée, premiers engagements et les jeunes travailleurs.

En dehors de ces régimes « globaux », it existe encore des. régles particulieres. Un arrété
royat du 3 mai 1999, portant exécution de ['article 7, § ler, alinéa 3, m, de I'arrété-lai du 28
décembre 1944, relatif 3 la réinsertion de chémeurs trés difficiles a placer, prévoit pour une
série d'initiatives dans le secteur de I'économie sociale, 2 la fois le bénéfice de la réduction

! tes dispositions ont été abrogées par la |o] programment du 24 avrll 2002 {articles 335 et 353 bis) organisant
des réductions des cotisatlons sociales forfaltaires pour des groupes cibles, tels que les travallleurs agés,
demandeurs d'emploi de longue durée, premlers engagements, les Jeunes travallleurs
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des cotisations soclales, conformément a la loi-programme du 24 avril 2002 et d’autre part
une intervention forfaitaire dans le salaire, conformément & l'arrété royal du 19 décembre
2001. L'arrété royal du 22 décembre 1995 dispense les centres pubfics d’aide sociale des
cotisations patronales pour les personnes occupées dans le cadre de ['article 60, 7° de la loi
du 8 juillet 1976.

Toutes ses occupations ne sont pas soumises 3 la prolongation du stage, découlant de
Farticle 37, § 3 de V'arrété royal du 25 novembre 1995, alors que des avantages comparables
sont accordés,

| est certes possible que les personnes, engagées comme agents contractuels
subventionnés, bénéficient des interventions complémentaires, accordées par les régions ou
communautés, mals cet élément ne peut pas interférer dans appréciation d'un traitement
(discriminatoire ou non) dans le cadre de la réglementation sur le chdmage.

10.
Le législateur s'est rendu compte du probléme, puisque I'article 2, 2° de I'arrété royal du 23
juillet 2012 abroge I'article 37 § 3 de I'arrété royal du 25 novembre 1991.

L'ONEm admet d'ailleurs, en termes de conclusions, implicitement le caractére
discriminatolre de Particle 37 en s’exprimant ainsi sur les motifs de I'abrogation de I'article
"378&3:

« A cbté des régimes d'aides & embauche dans le secteur public et dans le secteur non
marchand se sont progressivement mis en place, au fil des années, des systémes similaires
d’alde 3 Yembauche dans le secteur privé, lesquels ont été considérablement renforcés suite
3 la crise intervenue en 2008. Si certaines catégories de travallleurs du secteur privé
bénéficiaient bien, jusque-13, de réductions de cotisations de sécurité sociale, il n'y avait en
général pas d'Intervention des pouvolrs publics dans le paiement de la rémunération.
L'introduction du plan ACTIVA a changé la situation. En effet, dans le cadre de ce plan,
'employeur peut déduire du salaire net I'allocation de travail qul est directement versée au

travailleur par FONEM. Cette évolution a eu comme conséquence au’il n'a plus paru justifié
de malintenir, dans la réglementation, des dispositions spécifiques concernant Padmissibilité
des seuls travailleurs occupés dans le cadre des programmes de remise au travail au sens de
Yart 71, §2 de 'AM. En effet, les raisons qui justifiaient, a 'origine, ce traitement différencié,
avalent, en partie disparu, puisque certains travailleurs du secteur privé bénéficlaient
désormais d’un régime comparable »*

2 crest la cour qui souligne,
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11.

La jurisprudence invoquée par 'Onem, selon laquelle c'est la conséquence ordinaire de
toute nouvelle législation de modifier (uniquement) les régles en vigueur et Ia situation
juridiqgue des personnes auxquelles s'appliquent ces régles, et que le fait que la
réglementation évolue et se modifle ne peut ainsi &tre vu comme une source de
discrimination, ne trouve pas a s'appliquer dans le cas d’espace. '

La discrimination invoquée ne concerne pas le traitement différencié des personnes
travaillant dans le cadre de régime d’agents contractuels subventionnés, avant et aprés la
modification de fa législation, mals le traitement différencié des personnes qui, avant
Fabrogation de Particle 37 § 3, se trouvaient dans une situation comparable.

12.

L’appel n'est ainsi bas fondé. Il n'y a pas lieu d’examiner les autres arguments formulés par
Monsieur D

PAR CES MOTIFS,
‘LA COUR DU TRAVAIL,
Statuant contradictoirement (747§2 du Code judiciaire).

Entendu Monsleur I'avocat général, en son avis écrit conforme, auquel il n'a pas été
répliqué.

Vu Ia loi du 15 juin 1935 sur Pemploi des langues en matidre judiciaire, notamment Varticle
24,

Déclaré "appel recevabie, mais non fondé et confirme le jugement dont appell dans toutes
ces dispositions.

Condamne, conformément 3 Particle 1017, al. 2 du Code judiciaire, FONEm aux dépens,
évalué jusqu’a présent dans le chef de Monsieur D a 160,36 €.
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Ainsi arrété par:

Fernand KENIS, conseiller,

Catherine VERMEERSCH, conseiller social au titre d'employeur,
Paul PALSTERMAN, conselller social au titre d'ouvrler,

Assistés de :

Alice DE CLERCK, greffier

hand KENIS Alice DE CLERCK,

rine VERMEERSCH,
Monsieur P, PALSTERMAN qui était présént aux débats et qui a participé au délibéré de la
cause est dans I'impossibilité de signer.

Conformément 3 I'article 785 du Code judiciaire, I'arrét sera signé par Monsieur F. KENIS,
Conseiller et Madame C. VERMEERSCH, Conseiller social au titre d’employeur.

et pronancé, en langue frangaise 2 I'audience publique de la 82me Chambre de la Cour du
‘travail de Bruxelles, le 10 décembre 2015, ol étalent présents :

Fernand KENIS, conseiller,

Bénédicte CRASSET, greffier

Znédicte CRASSET, Fernand KENIS,
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