Copie o
© Délivrée a: me, LECLERCQ Michel
art. 792 CJ, :
Exempt du droit de greffe-- art, 280,2° C.Enr.,

E—— Expédition
Numéro du répertoire. 1 Délivrée &

zé1§//l?35 : :..

Dat'edujsrononoé ‘

2zjuin208 e

Numéro du role

2015/AB/1148 . -

-~ | Déeidon doatappel

15/5454/A

~Cour du travail de Br,u}:('glles' =

“huitiéme chambre

 Arrét

. ' _— . N "
. Nﬂ:'&'"“’w‘.uﬂ E .

. cover 01-~00003285L91-0003-0009-03~63-3

T T




Cour du travall de Bruxefles ~2015/AB/1148 ~p, 2
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SECUR!TE SOCIALE DES TRAVAILLEURS SALAR!ES chémage
- Arrét contradictmre .

. Déﬁnitif

o .Notlf‘catlor; par pli Judlclafre (art 580, 2‘ ,)

-

) .,.OFFICE NATIONAL DE L’EMPLO! ON dont les bureaux sont établls 3 1000 BRUXELLES

¥~ " Boulevard de I'Empereur, 7

. partie appelante, : » : p
: représentée par Ma“tre'm’l loco Ma:tre LECLERCQ Michel avocat a 1190 BRUXELLES

contre

-

' ddmic’iliée a 1160 BRUXELLES, =~

- s

partie intlmée
comparaissant en personne et assistée de Ma’l‘tre PIRET Etuenne, avocat 41000 BRUXELLES, |

o

La cour du travall aprés en avoir déhbéré rend Farrét suivant : o
W la lol du 15 Jjuin 1935 sur l'emploi des Iangues en mattére jud:czalre,

Vu Ia loi du 10 octobre 1967, contenant le Code judiciaire, modifiée 2 plusleurs reprises,

Vule jugement du30 novembre 2015,

Vu la requete d’appel regue au greffe le 16 décembre 2015,

Vu I'ordonnance de mise en émt judlc!alre,

[ pace 03~00001148L43-0002-0009-03-03-4
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Ly

Vu les.conclusions déposées pour Madame - avec I'accord de'la partie adverse, le
* 9 mars 2017, ' SR ' ‘ : o
Vu Ia fixation conjointe sur pied de Farticle 750 dy Céde]ﬁdiciéire,

", Entendu les conseils des parties 3 Faudience du 23 mai 2018,

- Entendu Monsieur M. PALUMBO, Premier avocat général, en son avis oral conforme auquel
le conseil de FONEm a rép'liq'ué oralement, le conseil de Madame . srenonganta

~.son drolt de réplique. o

L o S e
CL__rams ET ANFECEDERTS
L Madame . bénéficiait des allocations de chBmage.

‘Le 20 décembre 2014, le service d'insbectlon de 'ONEm a effectué,, en présence d'e"la pollce
de la cireulation, un coftréle 3 bord de trois autocars de Ia soclété MUYLAERTS 3 hauteur de

Jabbeke sur lautoroute E 40. -

4Madame ) qui étalt présente dans I'un des autocars 2 éfcéfaudition.née par I'une ,
des inspectrices, Madame « Elle a déclaré : ' , '

« Je suis & comme accompagnatricé. Je paye ma qhambr_e dans I'hotel, Je suis I pour
fermer le groupe. Opportunity ‘m'a sonné en demondant de les Joindre. Je I'ai fait

parce que je veux devenir guide un jour,

Quand ils ont sonné, il y a rien qui a étatt dit sur
ne sont pas 1a pour profiter des gens. : :
-Le monsieur dans I'autre bus est un des 2 responsables de Opportunity,

Je n'al pas encore travaillé pour eux. Je ne suis pas indépgndan_t' et fe me rend.s'

compte du fait qbe‘ gd'vgut dire que je pe peux pas Jaire de facture. o
J'oi donné la somme pour le Séjour. C'est comme si J'étais en vacances, C'est pas mon

but de travailler ce week-end. »

{la) faaturat[ab, ils sont honnéte et ils

'e dossier contient également I'audition d'un employé dé‘la'société Opportunity Travel, s
il indique que les guides

. qui déclare travailler comme guide .et accompagnateur,

présents dans_les deux autres cars sont ! h et A, t mentionne
Madame ~ cormme assistante; il précise qu'elle bénéficie du voyage gratuitement

et qu'en contrepartie, elle ferme le groupe'pendant la visite 4 Lbndre’s..

s 2 Lors de son audition & I'ONEm le 7 avri] éOIS,_ Mme ' a déclaré ;
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" Le lendemain de son audition, Madame. R a transmis 3 I'ONEm une attes_tatioh'de
{'administrateur de la société Opportunity Travel, confirmant avoir regu en cash la somme de -

« {...) je confirme ma déclaration faite lors du contréle, En effet, étais présente pour
“des vt;cqnces, J'ai payé mon séjour, Je n'al pas de preuve cor j'oi payé éq cash, J‘.e. o

m'engage & vous envoyer un document de la société et ce pour le 10 avril 2015

- prouvant mes dires.. J'étais accompagnatrice, je falsais. ca Juste pour aider. J'étais
- chargde de fermer le groupe en marchant derriére. Car J'aimerais travailler dans ce .
domaine: Cependant, je ne peux le faire étant donné qu'll me faut une formation et - -

un dipléme. Ce‘gye Je n'al pas & ce Jour. »

. 50 Euros poir la nuitée du 20 au 21 décembre 2014.

" 3. Le17aviil 2015, 'ONEM 2 décidé :

B

]

N d'éfxclure‘ Madarr ey bénéfice des allocations & partia; du 61.12,2014 au
- 20.12.2014 (articles 44, 45 et 71 de l'arraté royal du 25.11.1991), )

de réci;pérer les allocations pergues indGment pour cette période, soit la somme de

* 785,70-€ correspondant 3 18 allocations,

de l'exclure du droit aux allocations a partirvc'iy 20 awril 2015 pendant une,pér'iode de

R 27 semaines parce qu'elle a omis, avant le début d'une activité incompatible avec le
droit aux allocations, de noircir la case corfespondante de sa carte de contrdle

lartﬁc!e 154 de l'arrété royal du 25.11.1991),

Cette décision était motivée comme suit en ce qui concerne l'exi;iuslch sur la base des
articles 44, 45 et 45 bis de l'arrété royal : ' : o

" «la réé!gmentat}oh prefv&it que, pour pouvoir bénéﬁcier des dllocations,. le chénjeur
doit étre privé de travail et de rémunération (article 44), -

Est considérée notamment comme travail, l'octivité effectuée pour un tlers qui
procure au travailleur une rémunération ou un avantage matériel de- nature &
contribuer & sa Subslstance ou & celle de sa famifle (article 45, alinéa 1er, 2°),

Toute activité effectuée pour un tiers est présumée procurer uhe rémunération ou un

‘avantage matériel, sauf si le chémeur apporte la preuve contraire (article 45, alinéa

2); il ressort dune enquéte effectuée por’ notre service contréle que, tout en
bénéficlant des allocations en tant que chdémeur complet, vous avez effectus, le
20.12.2014, une activité de salarié pour le compte de OPPORTUNITY TRAVEL, -

En effet, lors d'un controle effectué en date du 20 décembre 2014, vous n'avez pas pu

présenter votre carte de contréle & I'inspecteur social qul vous la demandait.

 Lors de votre audition, vous déclarez que vous n'étlez pas en train de travalller vu que -
vous n'avez aucune formation ou dipléme dans le domaine du tourisme. Vous dites _

[ Pace " 01-00001188L51-0004-0009-03-D2-7 ]
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que vous étiez accompagnatrice et qu'on vous avajt demandé d'aider en fermant le

groupe des tpuﬂstgs.' Vous dites égqlement que vous étlez en vacances et que vous
avez payé votre nuit & I'hétel (vous Joignez une attestation d'Opportunity Travel qui

informe avoir encaissé la somme de 50 euros pour lo nuitée du 20 au 21 décembre .

2015 flire: 2014)).

Cependant, je ne peux tenir i:bm/}te de vos arguments, étant donné que le Jalt de ne

pas avolr de dipléme ot avoir sulvi une formation dans le domaine d tourisme, ainsi
que /'attestation de paiement de votre nuitée & I'hitef ne prouve pds que vous n'étlex

pasen train'de travailler le 20 décembre 2014,

-Vous'ne prouvez pas que cette dctivité ne vous q pas procuré de rémunération oy
d'avantage muatériel. L'activité que vous avezr exercée doit par conséquent étre
 considérée comme du travoil au sens de I'article 45, L L
‘Etant donné que, le 20 décembre 2014, vous n'étlez pas privée de. travail et de .
rémunération, vous ne pouvez pas bénéficier des allocations pour la période de travoil
© - concernée . DU S o
En ce qui concerne la sanction administrative sur la base de I'article 154 de Varrété royal, la

 décision était motivée comme suit: . - L S ‘

-« Vous avez oms, -abanf le début d'une activité. lhcpinpatible avec le droit- aux

aliocations, de noircir la case cofrespondante sur votre carte de contréle, Vous avez

ainsi pergu des allocations auxquelles vous n'aviez pas droit, '
Le chémeur qui a percu oy qui peut percevoir indGment des allocations parce qu'il g

- omis, avant le début d'une activité incompatible avec le droit aux allocations, de”

hoircir la case correspondante de sq carte de controle, peut étre exclu du bénéfice des
allocdtions durant upe semdine au moins et 26 semaines au plus {artiqle 154, alinéa

Zer).

que vous: travailliez pour un employeur et que vous saviez oy deviex savoir, en
particulier parce que vous n'aver Jamais regu de documents socioux de cet employeur,

que, l'employeur n'a pas communiqué votre occupation ou 'a communiquée avec

retard, a l'institution chargée de Io perception des cotisations de sécurité sociale,
Dans ce cas, la durée de I'exclusion est fixée 27 semaines minimum et 52 semgines
maximum (article 154, alinéa 3 de I'drrété royal précité), : -

Le directeur peut se limiter & donner un avertissement ou assortir Ja décision

- .d'exclusion d'un sursis complet ou partiel sl, datis les deux ans qul précédent, aucun
- événement n’a donné llieu & l'application d'une sanction sur lg base des articles 153,

154.0u 155 (article 157bis, § 2 et 3).

Dans votre cas, lir durée de l'exclusion o été fixée & 27 semaines, étont donné ql:e e

Vous n'avez pas présenté votre carte de contréle & l'inspecteur social qui vous Ja
demandait, alors que les obligations sur la tenue de cette derniére sont mentionnées
dans la méme carte de sorte que vous ne pouvez pas les ignorer. De plus, votre

occupation de salarié n'a fait l'objet d'aucune déclaration auprés de la Banque

T eace - 01-00002348L93-0005-0009-01~0%-4 |

LE

Vous n'avez, -en outre, pas rempli vos obligations relatives & la carte de cdntrdlé alors
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Carrefour de la Sécurité Socigle. Pour cefs) méme(s) motif(s), Je ne me limite bas ¢

donner un avertissement (art, 157 bis, § 1 er,.alinda 1 er) et je n'assortis pas Io
.décislon d ‘exclusion d'un sursis complet ou partiel (art, 157bis, § 2, olinéa ter){..,). ». .

4 . Madame ... . demandalt I'annulation de cette 'décisioh et la con,dém.hatldn
de I'ONEm au paiement des allocations majorées des intéréts moratoires et judiciaires et des
frals. - T T ' S
5. Par’jugement du 30 novembre 2015, le tribunal du travail a énnulé la décision

attaquée- an toutes ses dispositions et a condamné 'ONEm & assurer le paiement 3 Madame

- " qes allocations dont &lle a été privée en raison de cette déclsioxy, majorées des
 intéréts moratoires & dater de leur exigibilité et des intéréts judiciaires, -

. ,LbeEm afalt appel du querﬁent par requéte déposée le 16 décembre 2015,

L OBIETDEUAPPEL -
6 : .'L’ON'Em demande 2 la cour du tfava'il de réformer le jug'ément et de rétablir fa
décision administrative en toutes ses dispositions. : :

- Hl.__DISCUSSION

7.  Pour bénéﬁ‘c:ier'd'allocatqdhs, le chdmeur doit étre privé de travail' et de

rémunération par suite de circonstances indépendantes de sa volonté (article 44 de l'arrété .-

royal du 25 novembre. 1991 portant réglementation du chémage). :
. Est considérée comme travail 'activité, éffectbée pour un tlers et qui procure au travailleur
N ou un avantage matériel de hature 3 contribuer 4 sa subsistance ou 3 celle

©.une rémunératio
de sa famille (article 45, alinéa 1%, 2° de I'arrété royal du 25 novembre 1991).

: 'Tou,.te a;tMté eﬁeétuée pour un tiers est présumée procurer une _rémunératfon ou un
avantage matériel, sauf si le chémeur apporte Ia preuve contraire’ (atticle 45, alinéa 2 de

. Parrété royal du 25 novembre 1991).

. Pour pouvoir bénéficier des allocations, le travailleur doit atre en possession d'une carte de
.contréle dés le premier jour de chdmage effectif du mois jusqu'au dernier jour du mois et ia

conserver sur lui. Il doit également, avant le début d'une activité visée 3 l'article 45, en faire

mention 3 I'encre Indélébile sur sa carte de contrdle (article 71, alinéa 1 er, 1° et 4° de

I'arrété royal du 25 novembre 1991), ‘

Le chémeur qui a'pergu ou peut percevoir ind@ment des allocations du falt qu'il ne s'est pas

9

[ race 01-0000124869%-000k-0009-04~G4-4 ]
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LA

conformé aux dispositions de l'article 71, alinéa ler, 4° peut &tre exclu du bénéfice des
allocations durant 1 semaine au moins et 26 semaines ay plus, R

8. "\A juste titre, le premier Juge a considéré qu'il ne résulte pas des auditions et des.
] ‘différentes déclarations figurant dans le dossler que Madame ., - Xergait une
- activité, au sens des articles 44 et 45 de Varrété royal, lorsque le bus dans lequel elle se

. trouvaita été contrdld. -~ R ' S ' ,

: Dés lors. qu'lt est établl que: Madame (- . avait payé son hétel et qu'elle

n’accompagnalt pas & groupe ‘pour-le guider, il n'y @ pas lieu de conclure 3 Fexercice d’une
- activité, Le falt que Madame = u payé son hétel exclut qu'elle était présenté pour
© remplacer son ex-compagnon Monsieur.. ., qui, lul, serait ‘intervenu comme guide

professionnel, . -

L Cest valnement que,l’ONErﬁ' soutient que le fait de fermer le 'groupé constituerait une
activité consistant 3 veiller 3 « ne pas perdre de voyageurs ». Rien ne permet de consldérer

" que Madam - T assumait une telle responsabilité, & I'égard de la société et autres
touristes.- L o
Comme Madame * '  ) I'a expliqué spontahérhent, elle était présente dans le groupe

de. touristes seulement par intérét pour [activitdé de guide qu'elle’ entendait,

'éventuellement, développer profe_ssionnellement.

. Il est exact que Madame . ) sonnaissait certaines personnes actives au sein de la
soclété Opportunity City Trips. Cela ne permet pas de considérer qu'il y a eu activité, -
‘Madame T 2xplique, d’ailleurs, de maniére crédible qu’elle a sais! 'opportunité

. d‘accompagner le groupe car ce groupe étalt essentiellement composé de touristes

néerlandophones, ce qul devait lui permettre daméliorer son néerlandals. o

Dans ces conditions, c’est 4 juste titre que le tribunal a décidé que Madame . _ .. pna

pas effectué une activité au sens de l'article 45, alinéa 1%, 2* de l'arété royal du 25 -

niovembre 1991. Alnsi, la_guestion du- montant payé par Madame ¢ . est pas
! réellement pertinente. ' - . R

9. Cest vainement que FONEM soutient, 4 titre subsidiaire, que Madame .
_n’était pas en péssession de sa carte de contréle et qu’elle ne F'aurait pas présentée.
- 1l ne résuite pas du dossier

,qu'uh'e;_personhe. habilitée lui a demandé de présenter sa carte .
de contrdle. ' o ' o .

En soi, le fait qu'll lui akt été demandé ce qu'elle faiéait dans la vie (« wat ze anders doet in
het dagelijkse leven ») ne constituait ni une demande de se justifier par rapport a une
éventugll_e qualité de chdmeuse, ni une demande de production de sa carte de contréle.

[ pase 03-DD00L148651-0007-0009-03-0%-4 |
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e Dés lors qu’il ne lui a pas été demaridé de produlre sa carte de contréle, il n"v a pas métiéra- a
sanction pour non-product;on de cette cérte. ' : . ,

POUR CES MOTIFS,

‘LA COUR,

Stafuént' aprés un débat contradicfoire,
Sur avrs conforme du Mmlstére pubhc, ‘

. Déclare l’appel recevable mais non fonde,

-Conﬁrme ‘entiérement le jugement en ce gqu'il a annulé la déc:suon de l'ONEm et a '
- condamné ONEm 3 assurer le paiement 3 Madame -+ des allocations dont elle a
-, été privée en raison de cette décision, majorées des intéréts moratoires & dater de Ieur

" exigibilité et des mtérets judncialres,
Confirme le jugement ence quf concerne les dépens,

: ‘Condamne I'ONEm aux dépens d’appel, quuidés par la cour. 3 !a somme de 174,94'Euro§
.représentant l'mdemnité de procedure , , » .

[ Pace 01~00003148L92~0004~0009~01-0%~4 |
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Monsieur S. DEMARREE qui était présent

et prononcé, en langue francaise 3 Faudience publique de Ia 82me
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an

Vers b s,

Ainsi arrété par : -

" J-F. NEVEN; président,

S. DEMARREE, conseiller social au titre d'employeur,
B, MARISCAL, consefller social au titre d'employé,

" Assistés de ;| .
- A.DE CLERCK, greffier -

’

\

B. MARISCAL,

A.DECLERCK, - =

aux débats et qui a participé au déllbéré de Ia

cause est dans impossibilité de signer. | S
Conformément 3 F'article 785 du Code judiciaire, Varrét sera signé par Monsleur J.-F, NEVEN,
Président de chambre et Monsieur B. MARISCAL, Conseiller social au titre _d'employé.v

Chambre de la Cour du
 travail de Bruxelles, le 27 juin 2018, ot étalent présents: - - -

. “J-F. NEVEN, président,
- A/ DE CLERC.K,'grefﬁe_r

A. DE CLERCK, -

ot
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