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R.G.n° 12/13916/A

TRIBUNAL DU TRAVAIL DE BRUXELLES
16 ™ chambre - audience publique du - 7 -DS- 2013
JUGEMENT '

Aud. n° 12/3/05/4635

CPAS - revenu d’mtégratlon ' o : Y.
| . Rép.n°13/‘ 0113@9
7 ”“:‘.;‘Jugement défin_ ‘ )

EN CAUSE :

- Radié doffice depuis le 02 mai 2012,

~partie demanderesse, comparaissant en personne et représentee par Madame Jud1th“‘ SR
. LOPES CAROZO; juriste, porteur de procuratlon ' '

CONTRE:

- 1 ° Le Centre Public d’Action Sociale de Schaerbeek,
_ dont les bureaux sont établis rue Vifquin 2 & 1030 Bruxelles,’
| partie défenderesse représentée par Me Isabelle VERHAEGEN, avocate,

_ 2°Le Centre Public d’Action Sociale de Samt—Gllles,

dont les bureaux sont établis rue F. Bernier 40 4 1060 Bruxelles,

© partie defenderesse, representée par Me Fredenc RYCHTER loco Me Ohv1er MORENO
' avocats o

3° Le Centre Publié &’ Action Sociale de Bruxelles,

' dont les bureaux sont établis rue Haute 298 A & Bruxelles -
- partie défenderesse, représentée par Me Serge WAHIS, avocat,
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1. LA PROCEDURE
" Le tribunal a fa1t apphcatlon de 1a loi du 15 juin 1935 sur I’emploi des langues en matiére
Jjudiciaire.

| Comparaissant comme - dit ci-dessus, les parties ont été entendues & l’audlence pubhque du
15 mars 2013, tenue en Iangue francaise.

Monsieur Ch. MAES, Audlteur du travail de Bruxelles, a rendu un': aws oral cette
aud1ence, auquel les parties ont pu réphquer :

A Pissue des de'bats du 15 mars 2013, Ia cause a été prise en délibéré.

Dans son délibéré, le tribunal a pris en considération, les piéces de la procedure telles que
reprises & I’inventaire du dossier, et notamment : ‘

- la requéte dép'osée le 29 octobre 2012,

- les piéces communiquées par les parties,

- les conclusions de la partie demanderesse déposées au greffe le 7 mars 20 13

-les conclusmns de la deuxiéme partie défenderesse déposees au greffe le 13 mars
2013, , |

\
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IL L'OBJET ET L’HISTORIQUE DES DEMANDES

1. ? | .
MU — résidait dans un logement socml _]usqu au 'mois de novembre 201 1
duquel il fut expulsé. - |
Le Cpas de Saint Gilles prit alors la décision de supprimer le revenu d’mtégratlon a dater
du 7 novembre 2011, :
2.
Etant sans domlcﬂe il est pris en charge au CASU, centre d’accueil d’urgence et est aidé par
- leCpasde Bruxeﬂes A partir du 8 noverbre 2011,
“Etant toujours sans logement, S icn 2 se loger 4 I"hdtel « le Parisien » qui
se situe sur la commune de Saint Gilles.
Le 20 aofit 2012 le Cpas de Bruxelles se déclare incompétent a dater du 14 aout 2012, étant
donné que le d1t hétel ne se trouve plus sur son territoire de compétence '

3. : ; '
Monsieur —th s*étre présenté auprés du Cpas de Saint Gilles muni de 1’attestation du
Cpas de Bruxelles mais le Cpas de Saint Gilles aurait refusé de reconnaltre sa compétence
malgré 'envoi ; par voie recommandée en date du 16 aoiit 2012 par le Cpas de Bruxelles de
son décision d’incompétence territoriale. .

. Monsieur Wl ne pouvant plus payer la chambre d’hotel loué & concurrence de 35€ par
jour, a été amené & dormir 4 la gare du Nord.



RG.1¢ [2/13916/A o 3% feuillet

Il s’adresse alors au Cpas de Schaerbeek le 17 septembre 2012 pour obtenir un revenu
d’intégration. Il serait resté 4 la gare du Nord jusqu’au 4 décembre 2012 et puis, serait resté
sur le territoire de Schaerbeek & dormir 4 gauche et & droite et recevant des colis alimentaires
de la société de Saint- Vincent de Paul.

Le Cpas de Schaerbeek: refuse par décision du 18 octobre 2012 d’ octroyer 4 monsieur
g un revenu d’intégration au taux isolé ainsi quune adresse de référence a dater du 17
:septembre 2012 au motif que sa présence sur le territoire n’a pas été constatée.

5 , | o
Depuis le 18 décembre 2012, monsieur -esf autorisé & occuper officieusement, le
__‘__wfltemps des rénovatlons une. pléce dans un mmeuble situé a Schaerbeek

6.
Par décision du 21 janvier 2013, le Cpas de Schaerbeek a déc1dé d’ociroyer un revenu

.@’intégration au taux isolé au demandeur 4 partir-du- 1% décembre 2012 ainsi qu'une carte de
“santé pour la période allant du 1¥ décembre 2012 au 30 novembre 2013.

Par requéte déposée au greﬁ'e le 29 octobre 2012, Monsieux—inn'odujt un recours
‘contre la décision de refus qui lui fut notifiée par le Cpas de Schaerbeek.

SR | demande que soit appelé également 4 la-cause le Cpas' de Bruxelles et le Cpas de Samt- SR
T iGilles. .

La déc1sidri de refus du Cpas de Bruxelles datant du 24 aout 2012 le recouxs est égaiement

o etendu A cette autre décision adrministrative.

- Monsieur demande ainsi qu’il 1u1 soit accordé un revenu d’mtegra’uon au taux
. is6lé du 14 aott 2012 jusgi’au 16 septembie 2012 (ou & titre subsidiaire des dommages et
“intéréts) etrun reveny d’intégration au taux isolée du 17 septembre 2012 au 30 novembre
.2012. _
It demande que le centre compétent soit condamné a assurer la valldlté de son adresse de
‘référence jusqu’a I’élection de son propre dom1c11e

- Monsieir sollicite que les centres défendeurs soient condamnés aux dépens et que
le jugement soit déclaré exécutoire par provision, nonobstant tout recours, sans caution ni
* cantonnement.
1L RECEVABILITE DES. DEMANDES
3.

- La dec1smn du Cpaside Bruxelles du 24 aofit 2012 et celle du Cpas de Schaerbeek du 18
octobre 2012'ont été contestées dans les délais par le recours introduit le 29 octobre 2012.

- Le recours est déclaré recevable.
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IV. DISCUSSION DES DEMANDES

A.Quant 3 la démande’ de revehﬁ d’intégration

Préliminaires

Il n’est pas contesté ni contestable que Monswur- répond au); critéres prévus a

Particle 3 de laloi du 26 mai 2002 concemant le droit 4 I’intégration soc1ale honms le critére
de Ia résidence effective en Belgique .

- Sans qu’aucun des Centres défendeurs ne vienne & contester la présence du demandeur sur le
--territoire. belge au cours-des-périodes litigieuses, chacun des-centres-se retranche-derriére le' -~

fait qu’il n’est pas démontré que le demandeur ‘réside habltuellement’ sur leur territoire
_ rf:Specuf de compétence

Entre temps, force est de constater que Mons1eur—se 1:rouve, du falt de sa radiation au
registre de la commune d’Ixelles, sans domicile fixe et qu’aucun des centres défendeurs n’a
accepté de lui accorder une adresse de référence ni un revenu d’mtégratlon du 14 aofit 2012
au 30 novembre 2012, ’

: A 1. EN CE ( UICONCERNE LA PREMIERE PERIODE LITIGIZEUSE

La premlere penode litigieuse s’étend du 14200t 2012 au 16 septembre 2012

*Ence _qm concerne la demande a l’égard du Cgas de Saint-Gilles

Le Tnbunal coms1dére que cette penode devait etre prise en charge par le Cpas de Saint-Gilles
dans la mesure ol le Cpas - de Bruxelles a adressé au demandeur une attestation de non prise
en charge & dater du 13 aofit 2012 4 destination du Cpas de Saint Gilles et qu’il a adressé un
courrier recommandé au Cpas d’Ixelles en date du 16 aciit 2012 soulevant son incompétence
et lui renvoyant le dossier conformément 3 I’article 18 §4 de laloi du 26 mai 2002 concernant
le droit a Iintégration sociale. :

Le Cpas de Sajnt-Gilles s’abstenant d’ouvrir un dossier, d’effectuer une enquéte et de prendre
une décision & I'égard de monsiew NS n’a pas rempli ses obligations légales.

Le Cpas de Saint-Gilles tout en ne niant pas la présence du demandeur sur son territoire
.souléve le fait que le demandeur est radié des registres de la commune de Saint-Gilles depuis
mai 2012 et que ["installation temporaire du demandeur 4 I’'Hétel ‘le Pans1en situé a Saint
Gilles ne peut étre considérée comme résidence habituelle.

n appartenzut au Cpas de Saint-Gilles d’effectuer une visite A cet hotel des lorsqu’il avait

connaissance de cette adresse par le biais du courrier du 16 aolt 2012 qui luiia ét€ adressé par
le Cpas de Bruxelles.

Il n’est ainsi pas démontré que le demandeur n’ y résidait pas de maniére habltuelle pendant

cette premiére période litigieuse, comme il le prétend.

I importe peu que la période de résidence soit circonscrite dans le temps si celle-c1 s’avére
effective.

A défaut de quoi, les personnes precansees sans don:uclle 1égal qui ont trouvé de quoi se loger
de maniére temporaire devraient d’office étre écartées d*une quelconque alde financiére. I
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doit étre rajouté que si le Cpas de Saint-Gilles avait procédé & une enquéte et avait accordé un
revenu d’intégration, il y a tout lieu de penser que le demandeur serait resté de maniere plus
durable dans cet hotel en attendant de trouver un logement. '

Fn outre, comme le fait observer & juste titré le demandeur en ses conclusions, des régles -
particuliéres de compétence territoriale pour les personnes sans abri sont prévues et
potamment en Particle 2§7 de la loi du 2 avril 1965 relative & la prise en charge des secours
accordés par les Cpas qit’ « est compétent pour attribuer une aide sociale (et D.LS.) d un sans
abri qui ne réside pas dans un établissement visé au §17, le centre public d ‘aide sociale de la
commune ot l'intéressé a sa résidence de fait ».

‘adressées par des personnes sans abri précise encore : ‘
-« Concernant une personne sans abri qui ne réside pas dans une institution visée a larticle 2
.§1 de la loi susmentionnée du 2 avril 1965, ¢’est le-Cpas de la commune ot la personne sans
abri a sa résidence de fait qui est, désormais, compétent pour lui octroyer I'aide nécessaire.
. Gréce au critére simple et souple de la résidence de fait qui correspond a la réalité des sans
. iabri et qui est applicable pour les Cpas, {'on favorise une désignation plus efficace et rapide
“du Cpas compétent. Pour déterminer le Cpas compétent, il faut donc se baser sur la situation
. de fait de la personne sans abri au moment de la demande.d’aide.
© “Cette pésidevice se distingue de la notion de résidence habituelle qui s ‘applique awx personnes

' dont la résidence sur le territoire de la commuine a un cardclére permanent y. |

"En outre, il doit étre observé que le Cpas de Sainit-Gilles, s’il ne se considérait pas
“territorialement compétent, aurait d faire trancher la question de la compétence par le SPP
 Intégration sociale, conformément a I’article 15 alinéa 4 de la loi du 2 ayril 1965 exéeuté par
arrété royal du 20 mars 2003, .

i En conséquence, pour tous les motifs ci-avant précisés, il'y a lieu de condamner le Cpas de
 Saint-Gilles 4 payer au demandeur un revenu d’intégration au taux isolé du 14 aofit 2012 an
* 16 septembre 2012. C '

" * Bin ce qui conceme la demande & ’égard du Cpas dé Bnméﬂes

La démande al’égard du Cpas de Bruxelles doit &tre en conséquence déclarée recevable mais

Dans la mesure ot le recours a £té introduit dans les trois mois de la décision du Cpas de
Bruxelles du 16 aott 2012 notifiant au demandeur le refus d’octroi de revenus d’intégration,
la demande doit étre déclarée recevable. - :
- Le demandeur avait qualité et intérét pour entamer ce recours.

. Par contre, dans la mesure ol ce centre a effectivement veillé 4 accomplir ses obligations
- légales ci-avant rappelées suite a sa décision de refus d’octroi pour cause d’incompétence
" territoriale, la demande 4 son égard doit étre déclarée non fondée, le demandeur résidant de
fait au cours de cette période sur le territoire ixellois.
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B.1. EN CE QUI CONCERNE LA PERIODE ALLANT DU 17 SEPTEMBRE 2012

AU 30 NOVEMBRE 2012

Le Tribunal considre que le revenu d’intégration sociale au taux isolé devait etre

alloué par le Cpas de Schaerbeek au cours de cette seconde période litigieuse dans la mesure
ol la justification donnée par le centre pour refuser I’octroi apparait iégére : le fait de ne pas
avoir trouvé le demandeur lors d’un passage 2 la gare du Nord n’est pas de natuxe 4 motiver
sérieusement un refus d’octroi de revenu @’intégration & une personne. sans abri qui par
définition peut ne pas étre présente lors du seul passage de I’assistante soc1ale a la gare du
Nord.

.- Plusieurs visites 4.l gare-du- Nord avec un rendez-vous éventuel au centre déJa programmé - - -
aprés ces visites, une enquéte plus approfondie sur les « habitudes

du demandeur » aurait pu étre plus de nature & justifier la position du Cpas sur I’absence du
demandeur, personne sans abris surle temtoue schaerbeekois.

D’autres indices permettent par contre de penser que le demandeur séJoumalt bien 2 la gare
du Nord ou dans la commune de Schaerbeek au cours de cette période tels que 1’attribution de
colis alimentaires d’une institution situde & Schaerbeek, le fait que le demandeur ait fréquente
réguliérement le CASU quelques mois auparavant avant de sejoumer ar Hotel de Paris a

, Ixelles

‘ La clrconstance que le demandeur ait tréuvé par 1a suite un logemeiit ﬁrecalre dans un

immeuble en rénovation sur le territoire de Schaerbeek permet également de subodorer que le
demandeur vivait dans la commune de Schaerbeek et a ainsi pu trouver cette solution
d’appoint. . :

Il'y a lieu de condamner l¢ Cpas de Schaerbeek & octroyer le rex;enu d’inﬁégraﬁon au taux
isol¢ au demandeur au cours de la période allant du 17 septembre 2012 au 30 novembre 2012.

B. Quant 2 la demande relatxve a l’adresse de reference

Le Trlbunal ordonne au Cpas de Schaerbeek d’assurer 1a validité de I’adresse de référence
du demandeur jusqu’a l’electmn de son propre domicile. :

PAR CES MOTIFS,
LE TRIBUNAL, statuant contradlctmrement

Sur avis conforme de Monsieur Ch. MAES, Aud1teur du travail de Bruxelles,

Déclare le recours de Mon51eur_ recevable et partlellement fondé &

I’égard du Cpas de Saint-Gilles. _ _.
Condamne le Cpas de Saint-Gilles 4 octroyer a monsieur—un revenu
d’intégration au taux isolé du 14 aoiit 2012 au 16 septembre 2012..
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Déclare le recours de Monswur— recevable et partiellement fondé &

’égard du Cpas de Schaerbeek. '

Condamne en conséquence le Cpas de Schaerbeek & octroyer a Mons1eur-
un revenu d’intégration au taux isolé du 17 septembre 2012 au 30 novembre

'52012.

Ordonne au Cpas de Schaerbeek d’assurer la validité de son adresse de référence jusqu’a
‘1’ élection du propre domicile du demandeur

Déclare recevable m; i non fonde le recours a l’egard du Cpas de Bruxelles

Condamne le Cpas de Schaerbeek etle Cpas de Saint Gilles solidairement aux depens de
l’mstancc en ce compris I'indemnité de procédure non liquidée par la partie demanderesse
aceJour : . R IR
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Ainsi jugé bar la 164 Cﬁa.mbre du Tribunal du Travail de Bruxelles ol siééeaient :
M. BOCCART, | Juge .

S. VAN SULL, ' Juge Social Employeur,

M. GUERROUDJ, Juge Social Travailleur,

et prononcé a ’audience pubiique du (7-04- 2013 2laquelle était pfésenté :

_MBOCCART, . g assistéede
A-C. GEERS, o Greffier assumé (art 329 CJ) -
Le' Greffier, Les Juge‘é Sociaux, Le ‘Juge,g
- . »
o
AC GEERS S.VAN SULL et  M.GUERROUDJ M.BOCC;)ART ‘



