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'EN CAUSE :

Madame . -
“domiciliéer Lo
partle demanderesse, comparaissant par Me Lycha MUKADI BALF_IA avocate P

. CONTRE:

'L’Ofﬁce National de I’Emplm, :-aprés I'ONEm,

dont les bureaux sont situés Boulevard de |'Empereur 7-9 3 1000 Bruxelles,

_partie defenderesse, comparalssant par Me Safia TiTl Joco Me Michel LECLERCQ,
avocats ' e . .

i W

. Vu la ton du 15] jum 1935 sur I empkoz des langues en matiére judiciaire,

Vu I’arreté royal du 25 novembre 1991 portarit réglementation du chdmage.

1. La procédure.

1

Madame - A, a déposé au greffe des concluszons le 23. 04 2018 ainsi que
son dossier de pléces inventoriées. '

L'ONEm a déposé son dossser de pleces Ie 03.08. 2016

L’Audltorat dépose un dossier d’o ] |l apparant dlfférentes démarches pour mformer
* le dossier. ' - :

R

2.

Les pérties ont corhparuet'dnt été entendues a I'audieﬁce publique d'u' 16.;[6.2013.

Les débats ont éte clos K

Madame Laurence DUQ.UESNE, Substntut de I’Audlteur du travasl ‘a donne é cette '
- audience un avus oral non conforme, auquel Ies partxes n’ont pas réphque

" La cause a ensulte eté pruse en déhberé ala méme audlence

.

Madame R introduit la procédure par‘une requéfe déposee au greffe, .
- dans le délai Iégal le 03 06. 2016, contre une décnsnon du 26.05.2016.
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il.  Ladécision contestée et Vobjet de la demande.

3: . D , . R ' _' ' e
Madame ! _ » conteste la décision de 'ONEm du 26.05.2016 qui-a.décidé

- Fexclure du bénéfice des allocations & partir du 15.01.2015 (articles 44, 45 et
71 de I'arrété royal du 25.11.1991 portant réglementation du chomage);

- récupérer les allocations qu’elle a pergues indiment a pamr du 15 01.2015
* (article 169 de I'arrété royal précité); ‘

- Yexclure du droit aux allocations & partir du 30. 05 2016 pendant une période
de 27 semalnes (artlcle 154 al.3de !’ arrete royal précité).

4. : | o
Par vole de requéte déposée, le 03.06.2016, Madame i demande’au
Tribunal d’annuler Ia décision dé FONEm du 26.05.2016.

Aux: termes de ses conclusrons, elle demande la mlse a néant de la décns:on du
26.05.2016 et 3 titre subsidiaire le prononcé d’un simple avertissement en lieu et
place de I'exclusion de 27 semaines. En ce qui concerne la récupération, elle postule
également Vapplication de V'article 169 al. 2 de I'arrété royal du 25 novembre 1991

5. —_— . .
Aux termes de sa plaidoirie, FONEm conclut au non fondement du recours de

Madame ‘ . et demande la confirmation de la décision du 26.05.2016.

n. Les faits.

6.. . '
Le 14.05.2013, Madame . compléte et signe un formulaire C1 dans lequel
elle sollicite des allocations de chomage au taux charge de famille a. compter du

29.04. 2013

Le 1% janvier 2015, "3 21 heures, se tient une assemblée -générale constitutive de

Tassociation de fait GO FORM (club de sport) qui désigne Monsieur

. en qualité de président, Monsieur an qualité de secrétaire
et Madame _. en qualité de trésoriére. Cette assemb!ee générale adopte

également des statuts qu 'ils sngnent tous les trois.

Le 11.mai 2015, un controle ast’ effectue en collaboration avec des agents de police
et des inspecteurs SOClaUX au centre sportif GO FORM situé rue de Ménin, 13 & 1080
Molenbeek-Saint-Jean, Dans la salle de sports; il y avait plusieurs personnes au travail
et une quinzaine de perso'nnes sulvait un cours de spining et était en possession

"d'une carte de membre au nom de GO FORM. Lors du contrdle, Madame

n’est pas présente et arrive en cours de contrdle, Elle vit au-dessus de
la salle de sport et contact lmmédlatement son ex-épouse
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. Celui-ci déclare qu'il est admlmstrateur de I’ASBL OUMMA GYM laguelle est

en 'hqundatlon depuis le 15 janvier 2015. 1 mdlque gu'une nouvelle ASBL GO FORM

est en cours de constitution et qu’en attendant la salle de sport est gérée par une.
association de fait. .S’agissant d’uhe association de fait, il n'y a aucune déclaration

"d:mona effectuées pour les ‘associés, ‘pas plus qu'il 'y & d’afﬂl:ation 3 une caisse

d'assurances sociales. Lors de 'enquéte, Madame Ze  ° déclare payer sa
cotisation annuel!e de 25 € de la main 3 Ia main 2 Madame qui serait

responsab!e de l’accuell

e 1¢ octobre 2015 I’ONEm convoque Madame .  s3une audltlon fixée e

-12 octobre 2015 &fin qu’elle s’explique sur le fait de ne 'pas avoir noirci-sa carte de -
' controle pour ses actnvnté d’admmnstrateur de 1’ASBL OUMMA GYM et GO'FORM."

le 12 octobre 2015 Madameo . déclare, en présence de son ex epoux '
Monsueur E a, au bureau de chomage de Bruxelles :. ‘

« Je részde bien rue de Ménm 134 1080 Bruxelles. J’habite seule & cette adresse
depuis le mois dé février 2015 avec 3 enfants charge. Actuellement, je marche
toujours au chémage et j'ai une dispense pour suivre les cours. Jé suis
actuellement en 3¢ année. Effectivement, j’ai bien fait partie des membres de
V'ASBL Oumma Gym en tant que présidente mais depuis la liquidation, et bien

.avant d’ailleurs, je n’ai plus jamais exercé aucune activité pour 'ASBL. Depuis le
contrdle, 'ASBL GO FORM a été constituée et comme vous pouvez le constater
- sur les documents que je vous remets, je ne fais plus partie des membres de

I'ASBL. Je serais de toute fagon dans [lincapacité de pouvoir exercer une
quelconque activité pour VASBL, et ce, étant donné que je suis occupée depuis
déja 2 ans & suivre des cours. Je vous remets mon horaire. Vous pourrez.y
constater que j& suis occupée pour la plus part du temps. Je ne sais pas ce que je -
pourrais encore faire pour I'ASBL. Je précise également que Jors du contréle le 11
mai 2015, je n’étals pas occupé & exercer une activité pour I'ASBL. Je suis bien
déscendue de chez moi et je mie suis présentée auprés de I'inspecteur. J'ai alors

contacté mon ex-mari, président de I'ASBL, pour.qu’il vienne répondre aux
- questions de [ nspecteur Je.déclare sur I'honneur ne plus avoir exercé aucune

activité pour FASBL depuls septembre 2013 et meme en- fait, quelques mojs

'avant avnl ou ma: 2013 ».

‘ Lors de cette audmon, Madame ' B dépose des documents

~ " 36n horaire'de cours 3 la haute école Leonard de \fncz
- L’attestatuon de fréquentation des courspour l’année académique 2014/2015
et 2015/2016 ainsi qu’une attestation de réuss:te de sa premlére année de
. bachelier en soins infirmiers. ‘ :
S un proces—verbal de I’assemblee générale de l’assocxatton de fait GO FORM ,
di 3 janvier 2015 qui fait état que Madame f ' a démissionné mais
- qu’elle restera membre hononf ique du fait.qu elle ne pourra plus s’investir
S 'dans le pro;et 3 cause de ses études
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7' f
Le 26. 05 2016 FONEm adopte fa décisnon lmgleuse et la motive.de fa fagon

suwante

* « En ce qui concerne I exclusion sur base des articles 44 et 45 de | 'arrété royal
: preczte. . : ‘

La reglementatlon prevon.“ que, pour pouvoir bénéfc:er des allocatzons Ie chomeur
doit étre pnvé de trava:l et a’e remunérat;on (article 44)

Est cons:dérée notamment comme travall Iactiwte effectuee pour un tiers qui
procure au travailleur une rémunérat/on ou un; avantage matériel de nature a.
contnbuer asa subs:stance g celfe de sa famille (artlcle 45, alinéa ler, ’) '

Toute activité eﬁebtuée pour uns tfers estprésumée procurer une rémuneraﬂon ouun
avontage matériel, sauf si le chémeur apporte la preuve contraire (article 45 al.ler,

2°).

Toute activité effectuée pour un tiers est présumée prdcurer une rémunération ou un
. avantage matériel sauf si le chémeur apporte la preuve contraire (article 45 dl. 2)

Il ressort d’un controle du 11.05.2015 par d/ﬁérents services de contréles sociaux
en collaboration avec la Police, dans la salle de sport GO FORM que, vous étes ¢ la
fois mandataire et administrateur dans I'ASBL OUMMA GYM et I'ASBL GO FORM.
Vous n‘aviez pas noirci les cases de vos cartes de controle pour vos activités. Vous
n‘avezpas le statut d ndependant ~ . -

Suite § une enquéte de notre service contrdle, la société GO FORM nepeut pas étre
considérée comme une association sans but lucratif. Vous étes considérée comme
mandataire dans une société commerciale, qui doit étre déclarée & | INASTI.

Lors de l'audition du 12. 10.2015, -vous reconnaissez . bien avoir foit partie  des
'membre's de l'asbl QUMMA GYM.en tant. que ‘présldente mais-.que. depuis Ja
I/qwdatlon et bien avant, vous n’avezplus jamais exercé aucune activité pour 1’ASBL. *
Depuis le contréle du 11.05.2015, 'ASBL GO FORM a été constituée etvous ne faites

plus partie des membres de | '‘ASBL. Lors du contrdle, vous vous étes présentée &
l'inspecteur et avez contacté votre ex-mari qui est président de | ‘ASBL pour qu’il
vienne répondre. aux questions de linspecteur. Vousavez également déclaré sur
'honneur ne plus avoir exercé d'activité pour 'ASBL depuis septembre 2013 et ‘
méme en fait depuis quelques mois avant avril ou mai 2013.

Vous n'avez toutefois pas déclaré au préalable cette. activité. De plus, vous ne
prouvez pas que cette activité ne vous a pas procuré de rémunération ou d’avantage
matériel. L’activité que vous avez effectuée doit donc étre conSIdérée comme
travail au sens de I rt/de 45
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Etant ‘donné q‘u'& porfir du 15.01.2015, vous n'étiez pas privée de travail et de

rémunération, ‘vous ne pouvez pas bénéficier des allocations pour la période de
travail concernée. - . R

o En ce qui concerne l'exclusion sur base de l'article 71 de Varrété royal précité:

Pour pouvair bénéficier des allocations, le travailleur doit étre en possession d'une
carté de contréle dés le premier jour de chémage. effectif du mois jusqi’au dernier
jour du mois et la conserver sur lul. Il doit également compléter & l'encre indélébile de.
sa carte de contréle conformément aux directives données par 'ONEm (article 71,
alinéd ler, 1° et 3°). Vous n'avez pas respecté ces obligations qui sonit mentjonnées
sur votre carte de contréle. En effet, vous n’avezpds noirci les cases de-vos cartes de

o

Vous ne pouvez doncpas bénéficier des allocations & partir du 15.01.2015.

e En ce qui concerne la constatation d’une inténtg"on frauduleuse :

Vous avez agi avec intention frauduleuse. Celle-ci est établie et par le fait que vous
avez effectué une activité professionnelle sans Vindiquer sur votre carte de contrble
et ce, malgré le fait que les obligations en matiére de tenue de la carte y sont bien
mentionnés. Vous avez également déja fait 'objet d’une sanction administrative pour
travail non déclaré en date du 15 octobre 2016 pour le compte de fa méme société
(voir ma décision du 28 mars 2017).: ' - ' '

-

Vous podvez par conséquent étre poursuivis pénalement (article 175, 17, e de larrété
royal précité). C'est pourquoi, votre dossier est transmis a I'Auditeur du travail qui

décidera des poursuites pénales & entamer. - -

e En ce qui concerne la récupération : -
Toute somme pergue indiment doit,étfe remboursée (article ;69,<'alinéa ler de
I'arrété royal précité). o T ' ' : P
Par conséquent, les allocations que vous avez pergués & partir du 15‘.‘01.2015' doivent
étre récupéreées (...). S : Co

Vous trouverez en annexe la notification relative aii montant total que vous devez

rembourser, au calcul de ce montant ainsi qu'd la maniére dont vous pouvez effectier

- le rémboursement,

. Er'f:'i;‘e q:}(‘,gonéefne la sanction admih}strativé sur base ﬁe.[’qrticle 154 de -
T 'l_'arrété'ft?ydl précité: o ‘ S e

Véus n’avez pas. complété votre carte de contrdle conformément aqux directives
© meéntionnées sur cette carte. Vous avez ainsi pergu des allocations quxquelles vous-

n’aviez pas droit.
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Le chémeur qui a pergu ou qui peut percevoir indiment des allocations parce qu'il a
omis, avant le début d'une activité incompatible avec le droit aux allocations, de
noircir la case correspondante de sa carte de contréle, peut étre exclu du bénéfice des
allocations durant 4. semames au moins et 26 semaines au plus {art:cle 154, ahnea
ler) : SNE . Coe

Vous n‘avez, en outre pas remplivos obhgat/ons relattves ala carte de contrble alors
que vous travaillez pour un employeur et que vous saviez vous deviez savoir, en
particuller, parce que vous n’avez jamais regu de documents sociaux de.cet
employeur, que [‘employeur n’c pos. communiqué votre occupation ou .G
communiquer votre occupation.avec retard @ I‘ institution chargée.de la perception
des cotisations de sécurité sociale. Dans ce cas la durée de I'exclusion est fixée & 27
. semaines minimum et 52 semaines maximum (article 154 al. 3 de I’arreté royal
préc:té) . .
AT e ces e TG : L t

Le directeur peut se limiter & a donner un avemssement s, dans les deux ans qul
précédent, qucun événement n'a donné lieu & 'application d‘une sanction sur la base
des articles 153, 154 ou 155 (art/cle 157 bis) '

Dans votre cas, la durée de I xclus:on a été fixée 6 27 semames étant donné que
vous n’étiez pas déclaré en Dimona et du fait que les instructions concernant la tenue
de la carte de contréle sont clairement mentionnées sur celle-cr, de sorte que vous ne
pouviez pas ignorer vos obllgat/ons dce su;et S -

. En ce qui concerne vos mayens de défense

Vous avez été entendue en vos moyens de défense en date du 12 10. 2015,
accompagné de votre ex-époux, Monsieur iny.

Par décision €31 du 2605.2016, FONEm poursuit le recouvrement de la somme de
11.369,20 EUR a titre d’allocations indues couvrant la penode du 15.01.2015 au

29.05.2016. . g

8. : .
Par requéte du 03.06.2016, Madame { ' " conteste cette décision dans le

~ sens indiqué au point 4 du présent jugement.

v. La position des parties.

9. , ‘ e .
Madame précise en termes conclusions que 'ASBL OUMMA-GYM a été

constitiée le 01.06.2004 et les statuts ont été publiés au Moniteur beige, le
27.09.2004. Elle indique qu’elle était I'un des trois administrateurs, en plus d'étre
fondatrice. L'association avait pour but de promouvoir le sport, la culture et la
détente ainsi que la réalisation d'un centre sportif et culturel,
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Madame . . rappelle qu'elle a bien travaillé pour I'ASBL OUMMA GYM il y

a plusieurs années. comme salariée de 2006 jusqu'au 30.04.2013. Elle a comméricé
“des éi;udés"d’inﬁr'rniér'e's, temps plein, & I'lsEl Woluwe-Saint-Lambert en sgptgnj.brg ’
2013, Elle dépose 3 I'appuide son dossier, différentes attestations de présence

(form'ulai‘re €98) confirmant le fait qué les cours étaient régulierement suivis_ains'i
que des attestations de fréquentation scolaire et de réussite pour les années

2013/2014 et 2014/2015. Elle précise que 'de_s.' décisions de dispense pou suivre des

étt_xld‘es'dé plein exercice lui avaient été accordées par 'ONEM également. '

Madame . _.. . souligne que I'ASBL OUMMA GYM avait été dissoute en
janvier 2015 et qu’elle avait, remis sa démission au président de V'association, qui
était également son ex-mari, le 03.01.2015. - DT :

Madame ( meh,ti‘qﬁng que:si son nom figure dans les statuts de FASBL
OUMMA GYM, elle n'avait toutefois jamais percu de rémunération, 2 Pexception de

' 1a période durant laquelle elle était salariée de 2006 jusqu'au 30.04.2013

Elie rappelle qhe suite 3 a diSsolutidn de cette ASBL, une association de fait « GO-
FORM » it créée le 01.01.2015, avec comme but de permettre & ses membres
I'épanouissement dans le sport et le bien-étre. Le président était Monsieur 7

(ex-mari) et Madame ( ..y était reprise comme trésoriére

jusqu'a sa démission au courant du méme mois. En effet, le PV de l'association de fait
du 10.01.2015 fait état de cette démission et de son absence lors de l'assemblée
générale du 03.01.2015. De plus, il y est clairement stipulé que Madame '

: resterait un membre honorifique car elle ne pouvait s'investir dans'le
projet 3 cause de ses études, qu’elle ne pourfait plus assister aux réunions et ferait
donc partie du projet que de maniére symbolique. o e

" Elle indique que les statuts de 'ASBL GO-FORM, rédigés le 01.07.2015 et publiés au

Moniteur belge en date du 15.09.2015, ne reprennent aucunement son nom comme
membre dé l'association. ' . : A :

‘
3

“Ellg rivte quuhi:cdhtrole év'a'it été- effectué-au sein’ de’l'ASBl+1e:11.05.2015 et cette

derniére ne s'y trouvait pas, car n'y travaillait plus depuis avril 2013, llen va de méme

des deux autres contréles qui avaient été effectués sur les lieux et qui ne I’ontjainais

trouvé sur place. Lors de ce contrdle, le président de Iassociation, lors de I'entretien
avec les contré!eugs, leur avait remis différents documents concefnant | ‘ASBL, dont
un PV dans lequel son nom y figurait encore comme administratrice, - C

Madame o signale qu’elle s'est clairement expliqué a | 'ONEM lors deson

audition du 12.10.2015 sur le fait, qu’elie.ne travaillait plus pour I'ASBL et h’avait

jamais pergu de:rémunération bien du'glle en faisait toujours partie comime membre
“jusqu'd’sa démission. .. T o B L
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Podr renverser la présomption de I'article 45 al. 2 de I'Arrété royal du 25.11'.1991,
Madame 777 °""7S dépose a l'appui de ses arguments, ses extraits de compte
pour la période Iitlgaeuse qui ne font état d'aucun paiement’ en provenance des deux .
ASBL.

Madame: " demande donc d'annuler la décision litigieuse a titre principal
et a titre subsidiaire, de limiter la sanction a un simple avertissement et limiter la
récupération’ conformément & I‘amcle 169, alméa 2 et 3 de I‘Arrete royal du
25.13.1991. - . : :

Elle plaide que l’article 154 al. 3 de Varrété royal précité ne peut lui &tre appliqué
puisqu’eile ne.tfavaillait pas. A titre subsidiaire, elle postule le-remplacement de la
sanction d’exclusion par le prononcé d’un simple avertissement.

Cd
3

. e

En termes de plaidoiries, YONEm postule la confirmation de la décision du
26.05.2016 et considére qu’a défaut de preuve apportée par Madame y

elle exergait une activité au sens d’article 45 al. 1% 2° qui lui procurait une
rémunération au sens de V'article 45 al. 2 de 'arrété royal du 25,11.1991.

L’ONEm reléve, en outre, qué Madame +devrait étre considérée comme
une indépendante mais a omis de déclarer son activité a 'INASTI. Cette omission est
également a relever s'il devait s'agir d’une activité accessoire.

L’ONEm signale que Madame .. _ . .+ Vit aux étages du bé&timent qui abrite le

- club de sport, ce qui rend son travail de gestion de la salle de sport plus facile. L’ONEm

note que Madame . ne dépose pas ses avertissements extraits de role,
ni son dipléme d’infirmiere. B "

11.
Madame V'Auditeur du travail distingue, dans son avis oral, deux périodes. Du 15
janvier 2015 au 30 juin 2015, la salle de sport est gérée par une association de fait,

ce.qui ifplique que Madame 'y exercergit une activité pour compte
propre. A compter du 1* juillet 2015, la salle de sport est gérée par '’ASBL GO FORM,
ce qui implique que Madame _.y exercerait une activité pour compte de

tiers, Madame PAuditeur reléve que lors du contréle du 11.05.2015, Madame
.. ' était trésoriére et percevait les cotisations des membres, ce qui
démontre, 3 ses yeux, une activité au sens de l'article 45 al. 1% 1° de I'arrété royal du
25.11.1991 pour la premiére période. Toutefois, & compter du 1 juillet 2015, 'ONEm
ne démontre pas, & son estime, I'existence d’une .activité puisque Madame
_ n’y est plus mentionnée- comme: -administratrice. Madame FAuditeur

est d'avis que Particle 154 al. 1°" trouve a s’apphquer‘et que la sanction de 27

semaines d’exclusion doit &tre ramenée & 8 semaines en raison de l'absence de tout
antécédent. Pour toutes ces raisons, elle est d’avis de déclarer le recours recevable
et partiellement fondé.
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V. La dnscussxon etla demswn du Trnbunal

V.A. Endroit. dro:t.

VAL Quant av exerc:ce d'un travazl pour compte de tlers

Aux terines de 'article 44 de Varrété royal du 25.11.1991 portant réglementation du
chémage, pour pouvoir bénéficier d'allocations, le chdmeur doit étre privé de travail
et de rémuneratlon par su:te de clrconstances indépendantes de sa volonte

L'article 45 duspose, quant é lun, que pour l'apphcatnon de l'artlcle 44 est consndéree
comme trava:l S
' 1“ I'activn:e effectuée pour son propre compte, qui peut &tre mtégrée dansle
© courant des échanges économiques de biens et de services, et qui n'est pas

hmutee é la gestion normale des biens propres ;

2‘ I'actnwté effectuée pour un tiers et qw procure au travailleur une
rémunération ou un avantage matériel de nature a contrlbuer a sa
subsistance, étant précisé que toute activité effectuée pour un tiers est,
~ jusqu'a preuve du contraire, présumee procurer une remunératnon ou un

avantage matérlel
L'artncle 45 del' arrété royal du 2&11 1991 d|stmgue donc deux types d'activités:

L d une part, I actuwté effectuée pour son propre compte qui peut étre intégrée
dans le courant des échanges économiques de biens ét de services et qui n'est
pas limitée 3 la gestnon normale des biens propres, et ;

- d'autre part, Iactnvnté effectuée pour un tiers et qui procure une
rémunération ou un' avantage matériel de nature a contnbuer é sa
Subs:stance et«a celle de safamnlle. STy e

si dans le cas d'une activité effectuée pour compte propre, le fait de percevotr ou
non une rémunération ne constitue pas le critére légal pour déterminer si cette
activité peut étre considérée ou rion comme un travail au sens de l'article 44, ce
critére ne s'applique par contre pas lorsqu il s'agit :d'uhie activité effectuée pour

+ comipté-de tiers: : celle=ci est’ considérée: comme un travail si elle pracure une

remunératxon ol un- avantage matériel au chémeur (M PALUMBO, «le caractére
involontaire” du chomage ' absence © de travail, ' mcompatnblllté ou

-'complementanté?» in- J~F NEVEN et S. GILSON (¢oord.), La reglementatnon du

chémage : vingt ans d'applncatron de I'arrété royal du 25/11/1991 Water!oo, Kluwer,
2011 p 56). . £
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Le travailleur qui soliicite des allocations de chomage et qui travaille doit détenir sa
carte de contréle, L'article 71 de Varrété royal du 25 novembre 1991 régle cette
obligstion :

« Pour pouvoir bénef icier des allocations, le travailleur doit:

1° étre en possession d'une carte de contréle dés le premier jour de chomage
effectif du mois jusqu'au dernier jour du mois et la conserver par-devers lui;

3° compléter & l'encre indélébile sa carte de controle conformément ‘aux
directives données par | 'Office; -

4°.avant le début d'une activité visée & 1" artzcle 45, en falre mentlon d l'encre - .
indélébile sur sa carte de contréle;

5° présenter immédiatement sa carte de contréle a chaque réquisition par une
personne habilitée g cet eﬁ‘et ‘

6° signer sa carte de controle et Ia remettre d son orgamsme de palement ».
e LI . .t L . . 'IQ' Tt

V.A.2. Quant a Vétendue de la récupération

13,
Toute somme pergue mement doit étre remboursée (artzcle 169, alinéa:1¥, de

Farrété royal du 25 novembre 1991),

L'article 169, a!méa 2, de Varrété royal du 25/11/1991 régle la limitation de [a
récupération aux 150 derniers jours d'indemnisation indue de la maniére suivante:

« Lorsque le chémeur prouve qu il a pergu de bonne foi des allocations auxquelles
il n'avait pas droit, o récupération est limitée aux cent cinquante derniers jours
d'indemnisation indue. Cette limitation n'est pas applicable en cas de cumul
d'allocations au sens de l'article 27, 4°, ou de cumul d'une allocation au sens de
l'article 27, 4°, avec une prestation accordée en’ vertu d'un autre’ régime de
sécurlté sociale »,

La pharge de la preuve de la bonne foi repose sur celu; qui. s‘en;préyaut a savoir le
chémeur (Cass 10/09/1984, Bull.,, 1985, p.39 ; Cass. ,02/12/1985, Bull, 1986, p.403 ;
Cass,, 15/09/1986, Bull., 1987, p. 49; Cass 12/01/1987 Bull., p. 554 Cass.,
28/03/ 1994, 5.93. 0116 F).

Le droit de I'Office national de I'emploi d'ordonner la répétition des allocations de
chdmage payées inddment, ainsi que les actions des organismes de paiement en
répétition d'allocations de chémage payées indment se prescrivent par trois afs. Ce
délai est porté a cing ans'lorsque le paiement indu résulte de la fraude ou du dol du
chémeur (article 7, § 13, alinéa 2, de Varrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la

séeurité soc:ale des travailleurs).

Les délais de prescnptron déterminés a I'alinéa 2 prennent cours le premier jour du
trimestre civil sujvant celui au cours duquel le palement a été effectué (article 7, §
13, alinéa 3, de'arrété-loi du 28 décembre 1944).




T Raniie/ 6ayA T dompage

Sans préjudice des dispositions du Code civil, les délais de prescription peuvent étre
interrompus par lettre recommandée a la poste (article 7, § 13, alinéa 4 de I’arrete-
Ion du 28 décembre 1944) o ‘

V.A.2.Quant a la sanction d’une activité n’ayant pas préalablement été déclarée

L'article 153 de )'arrété royal du 25.11.1991 dispose que :

«'Pe‘ut‘ étre excly du bé‘néfcé des allocations durant 1 semaine au moins et 13
semaines au plus, le-chémeur qw a pergu ou peut percevo:r mdf)ment des allocations
du fait qu'il : :

1° a fait une déclaration lnexacte ouincomplete
2° g omis de fuite une déclaration requise autré que celle wsée a l ’art'icle 1:34 § 3, 0u

I'a faite tardivement.
En cas de récidive, la durée de I'éxclusion ne peut étre lnféneure au double de la

sanction. précédente, sans dépasser 26 semaines ».
"L'article 154 de I'arrété royal du 25.11.1991 stipule que

« Peut étre exclu du bénéfice des allocations bendant 4 semaines au moins et 26
semaines aqu plus, le chémeur qw a pergu ou peut percevo:r inddment des aflocations

du fait qu'il

1° ne s'est pas conformé aux dlsposit:ons de’ I’art:cle 71, alinéa ler, 3° ou 4° [ou
de Iartlcle 71ter, §2 L

' 2° ne s'est pas conformé aux dlspos/ttons de lamcle 71, alinéa ler, 5%, si, au
moment de la réquls:txon, il effectue une activité visée @ j article 45.

En cas de réc:dlve, la durée de | exclus:on ne peut etre inférieure au double de Ia
" sanction précédente, sans dépasser 52 semaines. o

La durée de | exclus:on est fixée a 27 semaines mm/mum et 52 semaines-maximum
lorsqu'en outre, le chomeur : :

" 1° soit travallle pour un employeur alors qu i sait ou doit savo;r, en particulier
parce qu il n'a jamais recu’ de documents sociaux de cet employeur, que
I mployeur n'a pds communiqué. son occupatlon ou-'a communiquée avec
retard, ¢ I'inst/tutlon chargee de Ia percept/on des cotisations’ de séeurité
soclale, S : : -

. 2%soit travaﬂle pourun employeur alors que Ia suspension de l xecut;on de son
. - contrat de travail d été commun/quée comme prévu parou en vertu des articles
49, 50 ou 51 de la loi du 3 juillet 1978 relgtive aux cont(ats de travail et ne -
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respecte pas les obligations de l'alinéa ler aux fins de se faire octroyer de
mauvaise fo: des allocations auxquelles iln'a pas drot't, :

3° soit travmlle pour un employeur comme travallleur g temps pamel et ne
respecte pas les obligations de I'alinéa ler aux fins de se faire octroyer de
mauvaise for des allocations auxquelles rl n'a pas dro:t

4° soit travallle pour son_propre compte, Iorsque ce travml presente un
caractére professionnel spéc:ﬁque, que ce soit en raison du recours @ la publicité
visant & la prospection de la clientele, en raison des.conditions particuliérement
avantageuses de prix auxquelles il est offert, en raison deson importance et de
son caractére technique, en raison de sa fréquence, en raison de l'usage de
matériel ou d'un outillage qui n'est généralement pas utilisé pour une actzvité
exercée camme hobby. -

En cas de réctdlve, il perd e droit-aux: allocat/ons L exclusron ne prend f n que Iorsque

le chémeur satisfait G nouveau aux conditions d'admissibilité fi ixées aux articles 30 &

34. - : ' :

Les alinéas précédents ne sont pas d'application au chémeur temporaire, visé &
l'article 71, alinéa 4, qui n'est pas encore en possession d'une carte de contréle de
remplacement parce que fa demande n'est pas accompagnée d'une présentation
personnelle et au chémeur qui a eﬁectué la déclaration visé & l'article 71ter, § 3,
alinéa ler et2»

L’article 157 bis, §1er et 3 de |'arrété rox}al du 25.11.1991 prévoit que T

« § ler. Pour les événements visés aux amcles ‘153, 154 et 155, le d/recteur peut se
limiter & donner un avertissement. .
L'avertissement visé & I'alinéa précédent est notifié au chémeur . -
§ 3. Le directeur ne peut faire application des mesures prévues aux §§ ler et 2 si,

. dans les deux ans qui précédent I'événement, il y a eu un événement qw a donné lieu”

al pp!rcation de l'article 153, 154 et 155 ».

. PRI PR
V.B. Enfait.

V.B.1. Quant & la recevabilité

15'. | :
Par requéte regue au greffe du tribunai du travall de Céans ie 03.06. 2016, la partte

demanderesse attaque une décts:on de 'ONEm datée du 26.05.2016.

Conformément aux articles 7 § 11, al. 2 de l'arrété royal du 28 décembre 1944
concernant la sécurité sociale des travailleurs et 23 de la loi du 11 avril 1995 visanta’
instituer la Charte de I'assuré social, la- requete du 03.06.2016 est. réguliére en la

forme et recevable.
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V.B.2. Quant & Pexercice d’un travail non déclaré et ses conséquences

16 : ' C ~ ' '
A l’mstar de Madare I'Audlteur du travall le Trrbunal drstlngue deux pénodes

-

Du 15.01.2015 au 30 06. 2015 GO FORM est une assocratlon de faxt

Madame . i est nommée trésonere de I'assocratron de fait par.une
assemblée générale réunie e 1% 5anvrer 2015. Deux jours plus tard, une
assemblee générale réunie le 3 janvrer 2015 acte sa démission en tant que
trésoridre et lui reconnait la qualité de membre honorifi que Cette démission est
motivée par ses études de plein exercnce - ‘

Le Tnbunal constate que Madame T yesten ordre d'mscriptron aupres '

- de soh écolé d’mf rmigres. Il réstilte d'alllevirs de ses extrarts de compte qu’elie

effectue des stages professionnels partiellement rémunérés dans le cadre de ses
études et qu’elle pergoit également une bourse d’études.

Les extraits de comptes qu’elle dépose & compter du 30. 01 2015 ne démontrent

aucun paiement d’une rémunération ou d’un avantage en nature pergu de

Vassociation de fait GO GORM ou d’'un client. Le Tribunal reléve toutefois un

solde positif de 3356 27 EUR au 30.01.2015. I} est peu vraisemblable que

Madame  ait percu une telle somme A titre de rémunération entre

le 01.01.2015 et le 15.01.2015. Il est toutefois regrettable que Madame
ne dépose pas son avertissement extrait de role.

Le Tribunal estime quele fait d’habrter a I’étage dela salle de sport consmue un.

indice troublant mais ne suffit pas @ démontrer une activité au sens de [article
45, Un élément retient I'attention du Tribunal : Madame Z

déclare leé 11.05.2015 qu’elle fréquente la salle de sport depuis dix ans et que
Madame . estresponsable de Faccueil et a percu sa cotisation
annuelle de 25 EUR. Cest.le seu! témoignage qui atteste de la présence de
Madame dans la salle de sport.- Cette attestation ne permet
toutefois pas de situer le moment oll Madame _ travaillait & V'accueil
et a percu la cotisation de Madame Z¢ Le Tribunal note 3 cet égard que
FONEm fait débuter I3 période litigieuse 3 compter du 15.01.2015, soit & la date.
olt FASBL OUMMA GYM est dissoute par le Tribunal de Premiére ifistance

: francophone de Bruxelles et placée sous le régime de: {a liquidation judiciaire. I

n'y a donc pas lieu de s'interroger sur I activité d'admimstrateUr (Secrétarre) de
Madame . avant fe 15.01.2015. Le Tribunal note’ par allleurs que la

dissolutlon de cette ASBL est cloturée le 03 06 2016

Lot du contréle du 11 05. 2015 Madame n est pas présente dans'

la salle de sport ce n’ est que lorsqu’elle est’ avertle de ia presence des’
mspecteurs qu’elle descend de son appartement vers la salle de sport et qu eﬂe '
teléphone ason ex-mari pour, qu'il vienne s exphquer L
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Le Tribunal estime que sur base du dossier administratif de 'ONEm et du dossier
de piéce de Madame . FONEm ne démontre pas 3 suffisance de
droit, durant cette premigre période, I'existence d’une activité pour compte
propre ou pour compte de tiers au sens de Varticle 45 al. 1%, 1°et 2° de_{’Arréfé
royal du 25 novembre 1991. : : : e

- Apartir du 01.07.2015 : GO FORM est une ASBL

A -compter du 1* juillet 2015, Madame n‘apparait -plus comme
fondatrice, administratrice ou membre de VASBL. Les extraits de compte quelle
dépose ne présentent aucun mouvement pouvant s'assimiler & un paiement
d’une rémunération. o Lo : '

Le Tribuna estime.que sur base du do,s‘gi'er“a.di'ni nistratif de FONEm et du dpssier
de piéce de-Madame 5y TONEm ne 'démontre pas a suffisance de
droit, durant cette deuxiéme période, I'existence d’une activité pour compte de

tiers au sens de I'article 45 al. 1%, 2° de I'Arrété royal du 25 novembre 1991, .

En conséquence, le Tribunal juge que 'ONEm ne démontre pas Pexistence d’une
quelconque activité, pour compte propre ou pour compte de tiers dans le chef de
Madame . La décision n’est donc pas adéquatement motivé en fait et
en droit. Le Tribunal annule les décisions C29 et C31 du 26.05.2016.

" Le recours est dés lors fondé.

V.B.3. Quant aux dépens

17. ,
Madame ; 1 étant représentée par un avocat, "ONEm doit &tre condamné

a supporter l'indemnité de procédure (article 1017, alinéa 2 du Code Judiciaire),
liquidée par le conseil de Madame ala somme de 131,18 EUR. . .

! . . ' > - e, y -

% : . R A ’ . L I .
En application de 'article 4 § 2 al. 3 de cette méme loi, il appartient au Tribunal de
liguider le montant de la contribution au Fonds dans la décision” définitive qui
prononce la condamnation aux dépens (Cass. 26 novembre 2018, RG. S.18.0037.F/,
Juridat.be). 1y a donc lieu de condamner YONEm & supporter le montant de la
contribution au Fonds budgétaire relatif 3 Iaide juridique de deuxidéme ligne, a

concurrence du forfajt de 20 EUR.

V.B.4. Quant & I'exécution provisoire

18. ' . .
Conformément & l'artidle 1397 al. 2 du Code judiciaire, le Tribunal autotise

Pexécution provisoire du jugement, nonobstant tout recours, sans possibilité de
caution, ni de cantonnement. '
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Vi, Dispositif

LE TRIBUNAL,

Statuant aprés un débat contradictoire;

Aprés avoir éntendu Madame Laurence DUQUESNE, Substitut de I'Auditeur du

travail, en son avis non conforme donrié verbalement, -
Déclare le recours recevable et fondé;
En conséquence, -

Annule la décision de YONEm du 26.05.2016 en toutes ses dispositions,

' 'Confdrmément aux a&icles 1017, alinéa 2 et 1022 du Code juciiciairé, condamne
'ONEm aux dépens. ‘

Conformément a I'article 1397 al. 2 du Code judiciaire, autorise I'exécution provisoire

du jugement, nonobstant tout recours, sans possibilité de caution, ni de
cantonnement. '

N
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Ainsi | jugé par Ia 17&éme Chambre du Tribunal du Travail francophone de Bruxel!es
a laquelle étaient présents et suégeaient :

M. OUVIER MORENO-RODRIGUEZ Juge

© Mme MINA GOLDFAJS Juge soclal employeur
' M.ANDRE HAIDON _ . Juge social employé

Et prorioncé en audnence publiquedu 4 7 BEC. 2018
a laquelle étalt présent co

M. OLIVIER MORENO—RODRIGUEZ,' Juge,

assisté par Mariline ARGANO Greffier.
Le Greffier, Les Jdges sociaux, . Le Juge,

M.ARGANO M.GOLDFAIS-A.HAIDON O.MORENO-RODR[GUEZ




