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SECURITE SOCIP{LE DES TRAVAILLEURS SALARIES — appel Commission Artistes
Arrét contradictoire
Définitif '

'ETAT BELGE, :S.P.F. SECURITE SOCIALE, représenté par le Ministre des affaires sociales,
Direction généra:ﬂe soutien et coordinations politiques, Commission Artistes, ci~aprés « ETAT
BELGE », B.C.E. n° 0367.303.366, dont le sigge social est &tabli & 1000 BRUXELLES, boulevard
du Jardin botanique, 50/135,
partie appelante,
représentée par Maitre THIRY Eric, avocat a UCCLE,

contre

MadameM D  NN.. domiciliée 3

partie intimée,
représentée par Mafttre CAPIAU Suzanne, avocate & BRUXFELLES,

|
i
Le présent arrét t:ast rendu en application notamment de la |égislation suivante :

- le Code jufdiciaire;

- laloi du 15.6.1935 concernant ['emploi des langues en matiére judiciaire, notamment
son article 24 ;

- laloi du i?.6.1969 révisant 'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité
sociale des travailleurs ;

- farrété royal du 26.3.2014 complétant le statut social des artistes et fixant les
modalités d’octrol du visa artiste et de la carte artiste ;

- Varrété pral du 29.2.2016 approuvant le réglement d'ordre intérieur de la
Commission Artistes.
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L Indications de procédure

1. LacCoura pris connaissance des piéces du dossier de la procédure, notamment :

- la requé;te d’appel, regue le 6.12.2021 au greffe de la Cour, dirigée contre e
jugement rendu le 26.5.2021 par la 7°™ chambre dy tribunal du travail francophone
de Bruxeilles ;

- la copie conforme du jugement précité, ainsi que le dossier constitué par le tribunal
(R.G. n° 18/1339/A} ;

- I’ordonnénce de mise en état de la cause sur pled de I'article 747, § 1 du Code
judiciaire, rendue le 6.1.2022 ;

- les derniéres conclusions de chaque partie ;

- le dossier inventorié de piéces de chaque partie.

- l'avis écrit du Ministere public.

2, La cause aiété plaidée a I'audience publique du 15.6.2023. A Iissue des plaidoiries,
Monsieur Henri F » Avocat général, a souhaité rendre un avis écrit. Un calendrier fixant
la date de dép6tide cet avis au greffe au 26.6.2023 ainsi que celle des répliques des parties a
été fixé. Les débats ont été clos.

|
3. Lavis du Ministére public a été déposé au greffe de ia Cour le 26.6.2023 et notifié le
méme jour au conseil de chaque partie. Les parties n'y ont pas répliqué. La cause a ensuite
été prise en délibéré.

i

1. Faits et afntécédents

| .
4. Madame M est née le 8.7.1981 et est titulaire d’une licence en arts plastiques
de I'Ecole supériieure libre d'arts plastiques de Bruxelles, d’un dipléme en gestion et création

d’entreprise de FICHEC obtenu dans le cadre du programme PME Start et a suivi une
formation en stylisme et illustration de mode a Florence en Italie.

5. le 5.12.2016, Madame M, introduit auprés de la Commission Artistes une
demande visa artiste et compléte le formulaire de renseignements visé 3 Varticle 1 de
I'arrété royal du 26.3.2014. Elle y Indique exercer I'activité pour laguelle elle demande le visa
depuls aot 2013 et décrit celle-ci comme sult -

« Je dessine et crée ci!es motifs uniques & imprimer sur textile. le conceptualise également le design de maillots
et justaucorps pour c;fanseurs, gymnastes de haut niveau et natation. L’ospect visuel et créatif est trés important
pour réafiser des modeéles uniques et ‘spectaculaires’, ce qui permet aux porteurs de se démarquer ou de
valoriser ses mouvelnents lors d’un Jury ou lors de spectacles. Les maillots de gymnastes artistiqgues sont de
vrales petites ceuvres d'art : les gymnastes étant vues sur 360 ° par le public et les membres du jury, la coupe,
les matériaux, les motifs et les couleurs seront choisis pour mettre en valeur leurs performances et surprendre
doriginalité.
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Pour mes motifs su;r textlle, f'utifise des techniques mixtes tels que e dessin au crayon fusain, aquarelle, collage
et la composition photographique.

Toutes mes photosisont des photos personnelles retravaillées sur photoshop dans les technigues du motif pour
textife », E

6. |l ressort du procés-verbal de la Commission Artistes du 1.2,2017, approuvé par un
procés-verbal du 15.2.2017, que le visa artiste est refusé 3 Madame M.

7. Par courrier du 7.2.2018, la Commission Artistes notifie 3 Madame M sa
décision de lui relzfuser le visa artiste. Cette décision est motlvée comme suit :

«[..] Selon les termes de la lof et du réglement d’ordre intérieur de o commission, le viso ne peut étre accords
que pour des prestations oy ceuvres artistiques,

Par prestations artistigues if y @ lieu d’entendre « la création et/ou Vexécution ou Finterprétation d'ceuvres
artistigues dans les secteurs de Faudiovisuel et des arts plastiques, de la musique, de Ia ittérature, du
spectacle, du théﬁt:i'e et de la chorégraphie ».

Or, a lg lecture des ié!éments repris dans ce dossier, il en ressort que les gctivités décrites por Vintéressée sont
hors du champ d‘ap;pﬁcatfon de Varticle 1bis de la foi du 27 juin 1969,

En gffet, Madame Ajﬂ ne crée pas, n’exécute pas et n'interpréte Pas une ceuvre artistique. Le résultat de

ses prestations ne peut étre qualifié d'ceuvre artistique. Ses activités relévent dy stylisme. Or, cette catégorie
d'activité n’est pas artistique selon lg foi, » '

]
8. Parrequéte du 6.3.2018, Madame M. conteste la décision du 7.2.2018 devant le
tribunal du travail francophone de Bruxelles.

8. Par jugemefnt du 26.5.2021, le tribunal déclare la demande recevable et fondée, met a
néant la décision du 7.2.2018, accorde 3 Madame M, le visa artiste prévu par I'article
1¥bis, § 1 de la loi du 27.6.1969 3 la date de sa demande, condamne la défenderesse aux
dépens, liquidés a 131,18 € & titre d’indemnité de procédure et 4 20 € A titre de contribution
au fonds budgétaire relatif a I'aide juridique de seconde ligne .

10. Par requété du 6.12.2021, ETAT BELGE fait appel du jugement du 26.5.2021. || s’agit
du jugement enttepris.

. Objet de !’a ppel et demandes

1
11. L'ETAT BELGE demande & la Cour de réformer le jugement dont appel, de débouter
Madame M, de ses demandes originaires et de la condamner aux entiers dépens des

deux instances. .
1
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12, Madame M, demande & la Cour de déclarer I'appel irrecevable ou, & tout le
mains, non foncgié et, en cohséquence, de confirmer en tous points le jugement dont appe! et
de condamner l'appelant aux dépens des deux instances, en ce compris les indemnités de
procédure. Subsidiairement, elle demande, avant dire droit, de poser a la Cour

constitutionnelle la question préjudiclelle reprise au dispositif de ses derniéres conclusions
et de réserver Igs dépens.

Iv. Examen icle P'appel
I
4.1.  Recevabilité de I'appel

13. Madame M souléve une fin de non-recevoir en raison de Ia tardivité de I'appel
de I'ETAT BELGE,

|
14. En vertu dejl I"article 860, al. 2 du Code judiciaire, le délai pour former appel est prescrit
a peine de déchéance. Cette sanction est d’ordre public.

1

i
15. En vertu de: Farticle 1051, al. 1°" du Code judiciaire, le délai pour former appel est d’un
mois a partir ciie la signification du jugement ou de la nhotification de celui-ci faite
conformément 4 l'article 792, al. 2 et 3 du méme Code.

16. En vertu de1 I"article 792, al. 2 du Code judiciaire, dans sa version applicable aux faits de
la cause, la notification du jugement aux partlies est faite par pli judiciaire dans les matiéres
énumérées & larticle 704, § 2 du méme code, lesquelles n’incluent pas les contestations
visées a |'article $80, 19° du Code judiciaire.

17. la présente contestation est une contestation visée a Varticle 580, 19° du Code
judiciaire, qui attribue au tribunal du travail la compétence pour connaitre des recours
contre les décisions prises, en application de Iarticle 1¥bis de Ia loi du 27.6.1969, par la
Commission Artistes®.

18. La notificatibn d’un jugement ne donne cours au délai d’appel que dans les cas ol la loi
prévoit ce mode de communication de la décision et 3 [a condition qu’eile tende 2 faire
courir les délais :des voies de recours®. La circonstance que le greffe ait notifié le jugement
déféré conformément a I'article 792 du Code judiciaire est dés lors Indifférente.

lv. en ce sens, Cass., 12.6.2023, $.22.0044.F ; égal. 'Exposé des motifs du projet dont est issue la loi
programmae (1) du 26.12.2013, qui a modifié I'article 172 de la loi programme (1) du 24.12.2002 en instaurant
la compétence des tribunaux du travail pour connaltre des recours contre les décisions de ia Commission
Artistes, qui évoque une « nouvelle compétence » « opparentée oux compétences existantes du tribunal du
travail, plus précisément Varticle 580, 3° du Code judiciaire », Doc. Parf, , ch. sess. 2013-2014, doc. N° 53-
3147/001, 18. :

* Cass., 3.12.2020, C.19.0636.F.

[ pace 03-00003403639-0005-0010-02-0%-4 |
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19. I ne ressort pas du dossier présenté que le jugement déféré aurait été signifié. Le délai
d’appel na pas commencé a courir.

20. L'appel, régulier en la forme, est recevable.

4.2. Fondem?nt de lappel
42,1, Cadre [u}‘idigue

21, En vertu dcja Iarticle 1%bis, § 1%, al. 1 de la loi du 27.6.1969, cette loi est applicable aux
personnes qui, ne pouvant &tre lides par un contrat de travail (entrafnant I'application de Ia
loi conformément & son article 1% parce qu’un ou plusieurs des éiéments essentiels 3
[existence dudit contrat sont inexistants, fournissent des prestations ou produisent des
ceuvres de nature artistique contre paiement d’une rémunération et pour le compte d’un
donneur d’ordre, personne physique ou morale, ce dernier étant dans ce cas assimilé 3
employeur.

22. Envertu dé Varticle 1*bis, § 1%, al. 2 de la lof du 27.6.1969, la fourniture de prestations
et/ou la prod uction d’ceuvres de nature artistigue est définie comme étant la création et/ou
Fexécution ou Finterprétation d’ceuvres artistiques dans les secteurs de I'audiovisuel et des
arts plastiques,; de la musique, de la littérature, du spectacle, du théitre et de la
chorégraphie.
!

23. Envertu dr-_? larticle 172, § 1*" de Ia loi programme () du 24.12.2002, une Commission
Artistes est instifuée au sein du S.P.F. Sécurité sociale.

24, En vertu de l'article 1%bis, § 1%, al. 3 de la loi du 27.6.1969, la Commission Artistes
évalue, sur la base de la définition précitée et d’'une méthodologie déterminée dans son
réglement d’ordre intérieur confirmé par un arrété royal délibéré en conseil des ministres, si
la personne fournit des prestations ou produit des ceuvres de nature artistique au sens de
cet article. :

25. En vertu de Farticle 17 du réglement d’ordre intérieur approuvé par arrété royal du
29.2.2016, la Corinmission Artistes détermine, sur la base de criteres objectifs et pertinents
et conformément & la définition précitée, ce qu’il y a lieu d’entendre par prestations ou
ceuvres de nature artistique, toute demande fait 'objet d’un examen de I'activité artistigue
et la commission peut également tenir compte des informations suivantes: examiner
jusgqu’a quel poirit une activité (création, production, prestation) a subi Finfluence d’apport
d’ordre artistique notamment sur le plan technique, technologique ou organisationnel, se
laisser Inspirer pér la législation sur les droits d’auteur et les droits voisins, tenir compte des
formes, techniqu@es ou technologies, matériaux, utilisés afin de réaliser une création ou uhe
prestation artistique.

[ ipace D1-00003403639-0006-0010-0%-01-4 |
| e
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26. En vertu icle Particle 172, § 2, 4° et 5° de la loj programme () du 24.12.2002, I3
Commission Ari;:istes est chargée de délivrer le visa artiste attestant le caractére artistique
des prestations ou ceuvres,

42,2, Agplicah%’on au cas d'espéce

27. la contesqation en appel se focalise, sur le fond, sur la question de I'étendue des
pouvoirs des juridictions du travail 3 Fégard des décisions de la Commission Artistes ainsi
que sur le caracjgére artistigue des travaux de Madame M,

i
(i) Pouvoirsdes juridictions du travail

28. I’ETAT BELGE estime que la compétence de la Commission Artistes est une compétence
discrétionnaire, %en sorte que les juridictions du travail ne pourraient exercer qu’un controle
de légalité des décisions de |3 commission, sans pouvoir de substitution en cas d’annulation.

29, Lla Cour co;nsidére au contraire que les recours attribués au tribunal du travall par
I'article 580, 19, ° du Code judiciaire donne lieu & un contrdle de pleine juridiction avec
pouvoir de substitution.

30. Lla Cour def cassation s'est, dans un arrét du 12.6.2023%, prononcée en ce Sens en
considérant, 3 propos d’une contestation visée & I'article 580, 19° du Code judiciaire,
notamment que;: « Le tribunal exerce un contréle de pleine juridiction sur la décision prise
par cette commﬁ;ssion; @ condition de respecter Jes droits de la défense et de rester dans le
cadre de linstance, tel qu'il est déterminé par les parties, tout ce qui reléeve du pouvoir
d’appréciation de la commission tombe sous le contrdle du tribunal du travail, souf
lorsqu’une dispésition particuliére confére explicitement & la commission Je pouvoir
discrétionnaire a{e prendre une décision, auquel cas le Juge ne peut la priver de son pouvoir
d’appréciation et se substituer & elle. »

31. Uarticle 1%bis de la loi du 27.6.1969, ni aucune autre disposition légale, ne confére un
pouvoir discrétionnalre 4 la Commission Artistes quant a la détermination du caractere
artistique des préstations ou euvres. Lorsqu’elle statue sur une demande de visa artiste, la
Commission Artistes doit en effet apprécier le caractére artistique des prestations ou
ceuvres en se réf§rant a la définition donnée 3 I'article 1¥bis de 1a loi.

32. Nilia compref)sition particuliére de la Commission Artistes ni le mode de prise de ses
décisions ne sont de nature & lui conférer un pouvoir discrétionnaire.

i
¥ Cass., 12.6.2023, S.22.0044.F. Cet arrit a été évoqué par I'ETAT BELGE dans le cadre des plaidoiries.

|
[ bace D1-00003403639-0007-0010-0%-01-Y4 |
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33. Par ailleuﬁs, ainsi que I'a déja jugé notre Cour, autrement composée?, Ia présente
contestation ne différe pas, par sa nature, du contentieux généré par les décisions
d’assujettissement, visé 3 I'article 580, 3° du Code judiciaire -similitude confirmée par les
travaux préparatoires de la loi programme du 26.12.2013, qui a modifié article 172 de Ia loi
programme (l1);du 24.12.2002 en instaurant |a compétence des tribunaux du travail pour
connaitre des recours contre les déclsions de la Commission Artistes>-, contentieux dans
lequel le juge dispose d’une compétence de pleine juridiction, avec pouveir de substitution.

{if) Caractére artistique des ceuvres ou prestations

34, llest rappglé que

|

- larticle 1¥bis de la loi du 27.6.1969 et Farticle 17 du réglement d’ordre intérieur
visent la création et/ou Iexécution ou I'interprétation d’ceuvres artistiques
notamment dans le secteur des arts plastiques :

- larticle 1% du décret de la Communauté frangalse du 3.4.2014 relatif aux arts
plastiques définit les arts plastiques comme étant « F'architecture, les arts
numériqdes et technologiques, les arts textiles, le design, le dessin, Festampe,
Fillustration, la mode, la peinture, la photographie, la sculpture, la vidéo d’art ou
toute autre forme artistique ou technique, y compris novatrice, de méme nature ».

35. Madame M, expose dessiner et créer des motifs unigues & imprimer sur textile
et conceptualiseér des dessins de mode et de vétements alliant savoir-faire artistique et
techniques issues de V'artisanat local, pour réaliser des modéles originaux et uniques de
costumes (pour, sportifs de haut niveau). Elle précise recourlr 3 différentes techniques
{fusain, pastels,éaquarelle, collage, composition photographique sur la base de photos
personnelles) dans son travall de création de motifs.

36. La Cour coinsidére, sur la base du dossier présenté dont en particulier les piéces
illustrant les travaux de Madame M, gue ces travaux sont le fruit de Vimagination de
leur autrice et qirlls constituent la mise en forme de ses choix esthétiques (notamment au
niveau des coulfeurs, formes, textures et effets) et qu’ils présentent les caractdres de
créativité, d’unicité et d’originalité propres & une ceuvre artistigue. Madame M. doit
étre considérée comme réalisant un travail de création artistique dans le secteur des arts
plastiques au sens prérappelé.

* ¢ trav. Bruxelles, i2.5.2021, R.G. n° 2019/AB/854 ; C. trav. Bruxelles, 9.3,2022, R.G. n° 2020/AB/518, arréts
dans lesquels FETAT BELGE était 3 la cause.
®v. supra, la note infrapaginale n° 1.

[ pace 01-00003403539-0004-0010-01-03-4 |
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37. Lexpertise dont se prévaut la Commission Artistes, en raison de sa composition ou de
son mode de prise de décision (3 Funanimité), ou le fait (relevé par 'ETAT BELGE) qu’il puisse
y avoir des abus guant & la qualification de Ia relation de travail sont des éléments
insufflsants & dénler le caractére artistique des ceuvres de Madame M, , tel
qu’objectivé, comme dit ci-dessus, par le dossier présenté,

38. Il résulte de ce qui précéde que Madame M. crée et exécute des ceuvres
artistiques qut relévent du secteur des arts plastiques au sens de Varticle 1%bis de la loi du
27.6.1969. Elle remplit les conditions légales d’octroi du visa prévu i cette disposition.

3%, L'appel estinon fondé.
|

40. L'ETAT BELGE supporte les dépens. Les parties ont liquidé I'indemnité de procédure au
tarif prévu a Varticle 4 de Parrété roval du 26.,10.2007 fixant le tarif des indemnités de
procédure visée$ a l'article 1022 du Code judiciaire [i].

PAR CES MOTIFS,
LA COUR DU TRAVAIL, statuant aprés un débat contradictoire,

Dit I'appel recevéble mais non fondé ;

Confirme le jugement du 26.5.2021 ;

Condamne I'ETAET BELGE aux dépens d’appel, liquidés a la somme de 218,67 € 3 titre
d’indemnité de procédure d’appel, outre la somme de 22 € 3 titre de contribution au fonds
budgétaire relatif 3 l'aide juridique de deuxidme ligne.

Ainsi arrété par :|

Madame A. G . conseilier,

Monsieur L. St -conseiller social au titre d’employeur,
Monsieur B. M., . conseiller social au titre d’employé,
Assistés de Mada{!me B.C _greffier,

Bt
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et prononcé, eﬁ langue francaise 3 I'audiance publique extraordinaire de la 82me Chambre
de la cour du travail de Bruxelles, le 13 juillet 2023, ol étajent présents :

Monsieur A. G . conseiller,
Madame B, C' , greffier,

CK

A G
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