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OCMW - maatschappelijke integratie
tegensprekelijk arrest

definitief

kennisgeving per gerechtsbrief (art. 580, 8%, Ger. W.)

N

appellant, vertegenwoordigd door mr. MONDEN loco mr. HAUSPIE Jeanne-Marie, advocaat
te 1030 BRUSSEL, Adolphe Lacomblélaan, 59-61 bus 5

tegen

'OPENBAAR_CENTRUM VOOR MAATSCHAPPPELUK WELZIIN VAN SINT-JAN-MOLENBEEK,
met zetel te 1080 BRUSSEL, Alphonse Vandenpeereboomstraat 14, geintimeerde,
vertegenwoordigd door de heer LAIR Benoit, houder van een schriftelijke volmacht.

k¥

Na beraad, spreekt het arbeidshof te Brussel het hiernavolgend arrest uit:

Gelet op de stukken van rechtspleging, inzonderheid:

- het voor eensluidend verklaard afschrift van het bestreden vonnis, uitgesproken op
tegenspraak op 24 april 2014 door de Nederlandstalige arbeidsrechtbank Brussel,

15e kamer (A.R. 13/12456/A),

. het verzoekschrift tot hoger beroep, ontvangen ter griffie van dit hof op 28 mei 2014,

- de neergelegde conclusies, |

- het schriftelijk advies van het openbaar ministerie|, neergelegd ter griffie op 24 april
2015 door substituut-generaal Nathalie Van den Br':ande,

- de voorgelegde stukken.
ok
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De partijen hebben hun middelen en conclusies uiteengezet tijdens de openbare
terechtzitting van 2 april 2015, waarna de debatten werden gesloten, het openbaar
ministerie zijn schriftelijk advies ter griffie heeft neergelegd, de zaak in beraad werd
genomen en voor uitspraak gesteld op de openbare zitting van 21 mei 2015. Gezien de

noodzaak tot aanvultend beraad, werd de vitspraak verdaagd tot op heden.

LR 2
*

DE FEITEN EN DE RECHTSPLEGING.

1.

De heer M wordt, volgens wat vermeld is in de besluiten van het ocmw van Sint-Jans-
Molenbeek, door deze laatste geholpen sinds het jaar 2009. Bij beslissing van 4 januari 2012
werd zijn leefloon als alleenstaande verlengd voor het jaar 2012. Aan deze verlenging
worden geen bijzondere voorwaarden verbonden. Wel werd in het voorafgaand sociaal
verslag voorgesteld dat voor wat betreft het zoeken naar werk de heer M Zou
doorverwezen worden naar een “facilitateur”.

Uit de voorgelegde documenten blijkt niet dat dit ooit effectief gebeurd is.

Bij gelegenheid van het onderzoek naar de verlenging van het leefloon voor het jaar 2013
werd vastgesteld dat de heer M niet meer woonde op het adres dat hij aan het ocmw
had meegedeeld. Op die basis werd bij beslissing van 22 april 2013 het leefloon ingetrokken
vanaf 1 januari 2013. Deze beslissing werd door de heer M niet betwist.

2.
De heer M: heeft op 23 april 2013 een nieuwe leefloonaanvraag ingediend. Hij was vanaf

die datum ingeschreven op een ander adres te Molenbeek.

Bij beslissing van 1 juli 2013 werd deze aanvraag geweigerd. Verder werd de aanvraag die hij
indiende tot het hekomen van een medische kaart, afgewezen. De weigering steunde hierop
dat de heer N, onvoldoende aantoonde dat hij niet over toereikende bestaansmiddelen
beschikte en dat hij in het bijzonder niet aannemelijk maakte van wat hij geleefd had in de
periode tussen 1 januari 2013 en 30 juni 2013, Ditis de bestreden beslissing.

3. :
Bij verzoekschrift van 3 oktober 2013 heeft de heer MV deze beslissing betwist. Uit het

vonnis van de arbeidsrechtbank blijkt dat ter zitting van 16 januari 2014 het ocmw van Sint-
Jans-Molenbeek meedeelde dat het niet fanger betwistte dat de heer M in de ganse
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periode van 22 april 2013 tot 16 januari 2014, niet over toereikende bestaansmiddelen
beschikte. Wel was volgens het ocmw de werkbereidheid van de heer M sroblematisch.

4,
Bij vonnis van 24 april 2014, ter kennis gebracht op 29 april 2014, heeft de arbeidsrechtbank
te Brussel de vordering van de heer M als ongegrond afgewezen, behalve voor wat

betreft de toekenning van een medische kaart. De arbeidsrechtbank steunde zich op de
afwezigheid van werkbereidheid van de heer M

5.
Bij verzoekschrift van 28 mei 2014 heeft de heer M hoger beroep aangetekend tegen
het vonnis van de arbeidsrechtbank.

6.

Zonder de beslissing van de arbeidsrechtbank af te wachten heeft het ocmw van Sint-Jans-
Molenbeek vanaf 17 januari 2014 opnieuw het leefloon toegekend. In de beslissing zelf
wordt de heer M vrijgesteld van de vereiste van werkbereidheid om billijkheidsredenen,
gelet op zijn gezondheidstoestand. In het sociaal verslag, voorafgaande aan de beslissing,
wordt vermeld dat de heer M verschillende recente bewijzen van het zoeken naar werk
heeft voorgelegd maar dat, gelet op de aangebrachte medische attesten, hij op dat ogenblik
zijn werkbereidheid niet verder moest aantonen.

DE ONTVANKELUKHEID.

Het hoger beroep is regelmatig naar de vorm. Het is ingesteld binnen de maand na de
kennisgeving van het bestreden vonnis en is dus eveneens tijdig. Het beroep is ontvankelijk.

BEOORDELING.

1.
De heer M voert essentieel aan dat hij in feite reeds sinds 30 augustus 2007

arbeidsongeschikt was ten gevoige van een arbeidsongeval, dat echter niet als dusdanig
erkend werd. Hij legt een aantal medische attesten voor waarin bevestigd wordt dat hij in
gevolge dit ongeval nog steeds niet in staat is te werken.

Het ocmw van Sint-Jans-Molenbeek vraagt de bevestiging van het pestreden vonnis. Zij
verwijst daarbij (enkel) naar de overwegingen van het bestreden vonnis inzake de vereiste
van werkbereidheid die onvoldoende zou aangetoond zijn in hoofde door de heer M

2.
In functie van de vaststellingen, geacteerd in het vonnis van de eerste rechter, die ook

verder bevestigd worden in het sociaal verslag dat geleid heeft tot het opnieuw toekennen
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van het leefloon vanaf 17 januari 2014, staat vast dat de matieven die aan de grondslag
lagen van de bestreden beslissing van 1 juli 2013, deze beslissing niet meer kunnen
verrechtvaardigen. Het ocmw van Sint-lans-Molenbeek bevestigt dat de heerM  in deze
periode niet over toereikende bestaansmiddelen beschikt,

- 3.

Overeenkomstig artikel 3,5° van de wet van 26 mei 2002 houdende het recht op
maatschappelijke integratie moet de aanvrager van het leefloon werkbereid zijn, tenzij dit
om gezondheids- of billijkheidsredenen niet mogelijk is.

De rechter dient inderdaad, zoals de eerste rechter deed, ambtshalve te onderzoeken of aan
deze voorwaarde voldaan werd, ook al werd in de bestreden beslissing daar niet
uitdrukkelijk naar verwezen.

4,

Overeenkomstig artikel 3 van de wet van 11 april 1995 tot invoering van het Handvest van
de Sociaal Verzekerde zijn de instellingen van sociale zekerheid verplicht uit eigen heweging
de sociaal verzekerde alle bijkomende informatie te verschaffen die nodig is veor de
behandeling van zijn verzoek of het behoud van zijn rechten.

Indien kan aangenomen worden dat de aanvrager van het jeefloon er zich van bewust dient
te zijn dat hij, om het recht te verkrijgen op een leefloon of het te behouden werkbereid
moet zijn, dan liggen de verplichtingen nochtans niet uitsluitend bij de aanvrager van het
leefloon.

Uit de voorbereidende werken van de wet van 26 mei 2002* blijkt zeer duidelijk dat bij de
invulling van de werkbereidheid de openbare centra een actieve rol moeten spelen. “Zowel
het centrum als de leefloonaanvrager moeten actief zoeken naar een reintegratie van de
aanvrager op de arbeidsmarkt”. De ocmw’s dienen de aanvrager van het leefloon actief te
helpen bij het zoeken naar werk.

De rechtspraak oordeelt dat een ocmw het recht op leefloon niet plots aan de gerechtigde
kan onttrekken op basis van een afwezigheid van werkbereidheid indien het centrum zelf
nooit enig initiatief genomen heeft het ocog op de professionele integratie van de
betrokkene’.

5.
in casu dient vastgesteld te worden dat de heer M sinds 2009 ten laste was van het

ocmw van Sint-Jans-Molenbeek. Er wordt niet aangevoerd dat op dat ogenblik het ocmw
hem ooit gewezen heeft op ziin verplichting tot werkbereidheid, of zelf initiatieven

! Geciteerd in : « Aide soclale-Intégration sociale, Le droit en pratique, » sous 1a coordination de H. MORMONT et
K. STANGHERLIN, p. 324.
Zihldem
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genomen heeft om hem daarin te begeleiden, minstens door het opleggen van een aantal
verplichtingen inzake sollicitaties. Bij afwezigheid van de sociale verslagen is niet uit te
maken of dit gewoon een nalatigheid is van het ocmw, dan wel dat in werkelijkheid het
ocmw van Sint-Jans-Molenbeek op dat ogenblik aanvaardde dat de heer M , ingevolge de
medische aandoeningen die hij had, niet werkbekwaam was.

Het is pas voor de eerste maal bij de verlenging van het leefloon voor het jaar 2012 dat - niet
in de beslissing, maar enke! in het sociaal verslag - gesproken wordt over een activering en
de doorverwijzing naar een «acilitateur”. Uit het sociaal versiag blijkt dan weer nergens dat
deze intentie op enige wijze geconcretiseerd werd in de loop van het jaar 2012.

In de bestreden beslissing werd ook op geen enkele wijze verwezen naar een afwezigheid
van werkbereidheid. Integendeel, op het ogenblik dat het ocmw vanaf 16 januari 2014
besliste om opnieuw het teefloon toe te kennen, werd onmiddellijk aanvaard dat de
voorgelegde attesten voldoende waren om vast te stellen dat er billijkheidsredenen waren
die hem, op dat ogenblik, vrijstelden van van de verplichting om werk te zoeken.

in die omstandigheden kan aan de heer M niet verweten worden dat hij in de periode,
waarop de bestreden beslissing betrekking had, niet werkbereid was. Uit geen enkel
document blijkt dat het ocmw van Sint-Jans-Molenbeek hem uitdrukkelijk gewezen heeft op
de verplichting om werk te zoeken, of zelf enig initiatief genomen heeft om hem te
begeleiden in het zoeken naar werk.

In deze context kan aan de heer M, die effectief medische problemen heeft (zonder dat
het hof zich op enige wijze wenst uit te spreken over de vraag of deze medische problemen
inderdaad een werkhervatting beletten) niet verweten worden dat hij niet zelf het initiatief
genomen heeft om actief naar werk te zoeken.

6.

Het vonnis van de eerste rechter dient op die basis hervormd te worden in zoverre het de
heer M afwijst van zijn vordering tot het bekomen van een leefloon voor de pericde van
22 april 2013 tot 16 januari 2014.

OM DEZE REDENEN -
HET ARBEIDSHOF

Gelet op de Wet van 15 juni 1935 op het taalgebruik in gerechtszaken, in het bijzonder op
het artikel 24,

Rechtsprekend op tegenspraak,
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Gelet op het schriftelijk advies van mevrouw Nathalie Van den Brande, substituut-generaal,
waarop geen repliek van partijen. '

Verklaart het hoger beroep ontvankelijk en gegrond. Hervormt het bestreden vonnis in
zoverre het de heer V., afwijst van zijn vordering tot het bekomen van een leefloon als
alleenstaande.

Opnieuw wijzend, vernietigt de bestreden administratieve beslissing en veroordeelt het
ocmw van Sint-lans-Molenbeek tot betaling van de heer M van een leefloon als
alleenstaande voor de periode van 22 april 2013 tot en met 16 januari 2014.

Veroordeelt, in overeenstemming met art. 1017, al. 2 van het Gerechtelijk Wetboek het
ocmw van Sint-Jans-Molenbeek tot de kosten van het hoger beroep, tot op heden begroot in
hoofde van de heer M. op 160,36 € rechtsplegingsvergoeding (toepassing art. 4 van het
Koninklijk Besluit van 26 oktober 2007 tot vaststelling van het bedrag van de
rechtsplegingsvergoeding).

_
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Aldus gewezen en ondertekend door de zevende kamer van het arbeidshof te Brussel,

samengesteld uit:

Fernand KENIS, raadsheer,

Christian LAURIERS, raadsheer in sociale zaken, werkgever,
Jean-Plerre VAN CONINGSLOO, raadsheer in sociale zaken, werknemer-
arbeider,

bijgestaan door :

Sven VAN DER HOEVEN, griffier.

Christian LAURIERS Jean-Pierre VAI;\CON!NGSLOO

en uitgesproken op de openbare terechtzitting van donderdag 4 juni 2015 door:

Fernand KENIS, raadsheer,
bijgestaan door
sven VAN DER HOEVEN, griffier.

d KENIS
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