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SOCIALE ZEKERHEIDSRECHT WERKNEMERS - werkloosheid
tegensprekelijk arrest

definitief

kennisgeving per geréchtsbrief (art. 580, 8°, Ger. W,)

B ' ' appellant,

vertegenWoordlgd door mr, DEFXU Jean, advocaat te 3300 TIENEN, Houtemstraat 401,

tegen

RIIKSDIENST VOOR ARBEIDSVOORZIENING, openbare Instelling, met zetel te 1000 BRUSSEL,
Keizerslaan 7, geintimeerde, vertegenwoordigd door mr. RONDELEZ A.-S. loco mr. DE
KETELAERE Jacques, advocaat te 3000 LEUVEN, Bondgenotenlaan 155 A.

*RE

"

Na beraad, spreekt het arbeidshof te Brusset het hiernavolgend arrest uit:

Gelet op de stukken van rechtspleging, inzonderheid:

- het voor eensiuidend verklaard afschrift van het bestreden vonnis, uitgesproken op
tegenspraak op & mei 2014 door de arbeidsrechtbank Leuven, 2e kamer
{A.R.13/175/A en 13/929/A),

- het verzoekschrift tot hoger beroep, ontvangen ter griffie van dit hof op 30 mei 2014,

- de neergelegde conclusies,

- het schriftelijk advies van het openbaar ministerie, neergelegd ter griffie op 23
september 2015 door substituut-generaal Nathalie Van den Brande, waarop repliek

voor de appellante partij,

- de voorgelegde stukken.
k%
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De partijen hebben hun middelen en conclusies uiteengezet tijdens de openbare
terechtzitting van 18 juni 2015. De zaak werd in voortzetting gezet op de openbare zitting
van 3 september 2015, waarna de debatten werden gesloten, het openbaar ministerie zljn
schriftelijk advies ter ériffie heeft neergelegd, de zaak in beraad werd genomen en voor

uitspraak gesteld op heden.

EET
*
L FEITEN
De heer B werkte van 20 september 1999 tot 21 oktaber §010 bij de firma
Renault VI,

Vanaf 1 juli 2006 tot 31 december 2010 oefende hij een zelfstandig bijberoep uit. Vanaf 1
januari 2011 werd deze activitelt uitgebreid tot een zelfstandig hoofdberaep, en dit tot 17
. augustus 2011,

Vanaf 18 augustus 2011 deed de heer [ een aanvraag tot het bekomen van
werkloosheidsuitkeringen. Op het formulier C1 {aangifte van de persoonlijke en familiale
toestand} dat hij op 20 september 2011 ondertekende, gaf hij aan dat hij geen
nevenactiviteit uitoefende of een zelfstandige hielp, en dat hij niet was ingeschreven als
zelfstandige. '

‘Met  brief van 31 oktober 2012 werd de heer E door het
werkloosheidsbureau Leuven van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening (hierna genoemd
de RVA) uitgenodigd naar aanleiding van de vaststelling dat hij geen aangifte had gedaan van
de uitoefening van een zelfstandige activiteit in bljberoep vanaf 18 augustus 2011.

Tijdens het verhoor op 14 november 2012 verklaarde de heer & dat hij
tijdens zijn tewerkstelling bij Renault een BTW-nummer had aangevraagd en dit behouden
had, doch er niets mee deed. Hij hield dit nummer om misschien lets in de informatica te
beginnen als er zich een opportuniteit zou voordoen. Indien hij geld zou hebben, zou hij op
zoek gaan naar klanten.,

Met brief van 6 december 2012 besliste de directeur van het werkloosheidshureau:
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- de heer Bi uit te sluiten van het recht op uitkeringen voor elke zondag
vanaf 18 augustus 2011 en om die uitkeringen terug te vorderen

- hem uit te sluiten van het recht ap uitkeringen vanaf 10 december 2012 gedurende een
periode van 5 weken omdat hij nagelaten had véér het begin van een activitelt die net
verenigbaar Is met het recht op ultkeringen, het overeenstemmende vakje van zijn
controlekaart zwart te maken,

Met beslissing van 6 december 2012 vorderde de RVA over de periode van 21 augustus 2011
tot en met 28 oktober 2012 een bedrag van 3.071,99 euro werkloosheidsuitkeringen terug.

Met wijzigende besiissing van 19 december 2012 besliste de directeur van het
werkloasheidsbureau:

- deheerB uit te sluiten van het recht op uitkeringen vanaf 18 augustus
2011 en om die uitkeringen terug te vorderen

- hem uit te sluiten van het recht op uitkeringen vanaf 10 december 2012 gedurende een
periode van 5 weken omdat hij nagelaten had vé6r het begin van een activiteit die niet

verenigbaar is met het recht op uitkeringen, het overeenstemmende vakje van zijn

controlekaart zwart te maken.

Met vervangende beslissing van 19 december 2012 vorderde de RVA over de periode van 18
augustus 2011 tot en met 31 oktober 2012 een bedrag van 18.478,80 euro
werkloosheidsuitkeringen terug.

Met beslissing van 13 maart 2013 vorderde de RVA in uitvoering van zijn beslissing van 6
december 2012 een hijkomend bedrag van 635,40 euro werkloosheidsuitkeringen over de
periode van 18 augustus 2011 tot 30 november 2012 terug.

4. RECHTSPLEGING

a-

Met verzoekschrift, neergelegd op de griffie van de arbeidsrechtbank te Leuven op 24 januart
2013, vorderde de heer B de vernietiging van de beslissing van de RVA van
19 december 2012 en van de terugvordering die werd gedaan in uitvoering van de bestreden
beslissing
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b.-
Met verzoekschrift, neergelegd op de griffie van de arbeidsrechtbank te Leuven op 31 mei
2013, vorderde de heer E -de vernietiging van de beslissing van de RVA van

13 maart 2013 tot terugvordering van 635,40 euro werkloosheidsuitkeringen, genomen in
uitvoering van de beslissing van de RVA van 6 december 2012,

C-
Met vonnis van 6 mei 2014 voegde de arbeidsrechtbank beide zaken samen. Zij verklaarde
de vorderingen ontvankelijk doch ongegrond en bevestigde de bestreden administratieve
beslissingen van 19 december 2012-en 13 maart 2013.

De RVA werd verwezen in de kosten van he_t geding, aan de zijde van de heer B
vereffend op 120,25 euro rechtsplegingsvergoeding.

d-
Het vonnis werd ter kennis gebracht van partijen met gerechtsbrief van 13 mei 2014.

e‘-
Met verzoekschrift, neergelegd op de griffie van het arbeidshof te Brussel op 30 mei 2014,
tekende de heer B hoger beroep aan tegen het vonnis dat op 9 (lees 6) mei

2014 werd gewezen door de arbeldsrechtbank te Leuven. Hij vorderde dat het arbeldshof de
beslissingen van de RVA van 19 december 2012 en 13 maart 2013 en het vonnis van de
arbeldsrechtbank van Leuven van 6 mel 2014 zou vernietigen, met verwijzing van de RVA in
de kosten van beide aanleggen.

1ll. ONTVANKELUKHEID VAN HET HOGER BEROEP

Het hoger beroep werd tijdig en met een naar de vorm regelmatige akte ingesteld, zodat het
ontvankelljk is.

(V. BEOORDELING

1. Uitsluiting van het recht op werkloosheidsuitkeringen vanaf 18 augustus 2011 en

terugvardering van de ten onrechte genoten uitkeringen.

a.-
Artikel 44 van het Werkloasheidsbesluit bepaalt dat om uitkeringen te kunnen genieten de
werkloze wegens omstandigheden onafhankelijk van zijn wil zonder arbeid en zonder loon
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moet zijn,

Artikel 45, eerste tid, 1° van het Werkloosheidsbestuit bepaalt dat voor de toepassing van
artikel 44 als arbeid wordt beschouwd, de activiteit verricht voor zichzelf die ingeschakeld
kan warden In het economisch ruilverkeer van goederen en diensten en die niet beperkt is
tot het gewone beheer van het eigen bezit.

Aan de orde is de vraag of de heer B | het bewijs levert van het feit dat hij in
de periode vanaf 18 augustus 2011 voor zichzelf geen activiteit verrichte die ingeschakeld
kan worden in het economisch ruitverkeer van goederen en diensten.

Aanvaard mag worden dat het bezit van een ondernemingsnummer en de (eventuele)
aansluiting bij een sociale verzekeringskas voor zelfstandigen doen vermaoeden dat de
betrokkene een activiteit voor zichzelf uitoefent die Ingeschakeld kan worden in het
economlisch ruflverkeer van goederen en diensten.

Dit betet niet dat de werkloze het bewijs kan leveren van het feit dat hij gedurende de
periode tijdens dewelke hij een ondernemingsnummer heeft en eventueel was aangesloten

-is bij een kas voor zelfstandigen, geen activitelten heeft uitgeoefend bedoeld in artikel 45

eerste lid, 1° van het Werkloosheidsbesluit.

Uit de door de heer E _ bijgebrachte stukken blijkt dat hij alleszins
gedurende de periode van 18 augustus 2011 tot 1 september 2012 geen beroepsactiviteit
uitoefende, hoewel hij een ondernemingsnummer had.

Het arbeidshof verwijst hiervoor naar de nauwkeurige analyse van de bijgebrachte stukken
door het openbaar ministerie. Hierbij wordt in het bijzonder verwezen naar de bijgebrachte
aanslagbiljetten en BTW-aangiftes.

De enige aanduiding van een zelfstandige activiteit is te vinden in het aanslaghiljet voor het
inkomstenjaar 2012, waar een bruto winst van 7.374,00 euro wordt opgegeven, en de BTW-
aangifte voor het vierde kwartaal van 2012, waaruit een totaal bedrag aan uitgaande
facturen van 10.329,70 euro blijkt. '

De facturen hebben betrekking op voigende prestaties:

- 3 prestatiedagen in september 2012
- 28 prestatiedagen in oktober 2012
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- 1 prestatiedag en 2 uitroilen in november 2012.

Vermits de heer [ -aldus aantoont dat hij in de periode van 18 augustus
2011 tot 1 september 2012 geen zelfstandige activiteit uitoefende, dienen de beslissingen
van de RVA van 19 december 2012 te worden vernietigd In de mate dat hi} werd uitgesloten
van het recht op uitkeringen gedurende de periode van 18 augustus 2011 tot 1 september
2012, en'in de mate dat de werkloosheidsuitkeringen over voornoemde periode werden
teruggevorderd.

b.-
Artikel 169 eerste lid van het Werkloosheidsbesluit bepaalt dat elke ohrechtmatig ontvangen
som dient te worden terugbetaald.

Artikel 169 derde lid van het Werklcosheidshesluit bepaalt verder dat wanneer de werkloze
die de artikels 44 of 48 heeft overtreden, bewijst dat hij alleen arbeid heeft verricht op
bepaalde dagen of gedurende bepaalde periodes, de terugvordering wordt beperkt tot deze
dagen of periodes.

Uit wat onder a.- werd uiteengezet, blijkt dat de heer B aantoont dat hij '

enkel een activitelt heeft uitgeoefend die verhindert dat hij werkloosheldsuitkeringen zou
genieten gedurende 3 dagen in september 2012 en 28 dagen in oktober 2012, en gedurende
de periode november 2012,

De terugvordering dient dan ook te worden beperkt tot 3 dagen werkloosheldsuitkeringen
genoten tijdens de maand september 2012, en tot de uitkeringen genoten tijdens de periode
van 1 oktober 2012 tot en met 30 november 2012,

2. Uitsluiting van het recht ob uitkeringen vanaf 10 december 2012

Met toepassing van artikel 154 eerste lid, 1° van het Werkloosheidsbesluit kan de werkloze
die onverschuldigde uitkeringen heeft of kan ontvangen, van de uitkeringen worden
uitgesloten gedurende ten minste 1 week en ten hoogste 26 weken, doordat hij zich niet
heeft gedragen naar de bepalingen van artikel 71 eerste lid, 4° van hetzelfde besluit.

Artikel 71 eerste lid, 4° van het Werkloosheidsbesluit bepaalt dat om uitkeringen te kunnen

genieten, de werknemer voér de aanvang van de activiteit bedoeld in artikel 45, hiervan
melding moet maken op zijn controlekaart met onuitwisbare inkt.
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Uit wat hiervoor onder IV. 1 werd uiteengezet, heeft de heer E gedurende
drie dagen in september 2012 en tijdens de periode van 1 oktober 2012 tot 30 november
2012 een activiteit bedoeld in artikel 45 uitgevoerd zonder hiervan melding te maken op zijn
controlekaart, zodat de beslissing van de RVA van 19 december 2012 om hem gedurende een
periode van 5 weken vanaf 10 december 2012 uit te sluiten van werkloosheidsuitkeringen,
terecht werd genomen.

3. Besliss] t ter! ering v maa 3

Met beslissing van 13 maart 2013 vorderde de RVA in uitvoering van zijn beslissing van 6
december 2012 een bijkomend bedrag van 635,40 euro werkloosheidsuitkeringen over de
periode van 18 augustus 2011 tot 30 november 2012 terug.

Zoals terecht opgemerkt door de heer B werd de besiissing van de RVA van
6 december 2012 uitdrukkelijk vervangen en vernietigd door de beslissing van 19 december
2012,

Gelet op deze vervanging en vernietiging, dient de beslissing tot terugvordering van 13 maart
2013 te worden vernietigd.

OM DEZE REDENEN
HET ARBEIDSHOF

Gelet op de Wet van 15 juni 1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken, zoals tot op
heden gewijzigd, inzonderheid op artikel 24;

Gezien het advies van mevrouw N. Van den Brande, substituut ~generaal, neergelegd ter
griffie van het arbeidshof op 23 september 2015;

Rechtsprekend op tegenspraak en na erover beraadsiaagd te hebben:
Verklaart het hoger beroep ontvankelijk en als volgt gegrond:

Vernietigt het bestreden vonnis voor zover dit de bestreden administratieve beslissingen van
19 december 2013 en 13 maart 2013 bevestigde;
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Opnieuw recht doende, vernietigt de beslissingen van de RVA van 19 december 2012 in de
mate dat de heer E werd uftgesloten van het recht op uitkeringen
gedurende de periode van 18 augustus 2011 tot 1 september 2012, en in de mate dat de
werkloosheldsuitkeringen over voornoemde periode werden teruggevorderd;

Vernietigt tevens de beslissing van de RVA van 13 maart 2013;

Verwijst de RVA in de kosten van het hoger beroep, aan de zijde van de heer E
vereffend op 160,36 euro rechtsplegingsvergoeding arbeidshof.
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Aldus gewezen en ondertekend door de zevende kamer van het Arbeidshof te Brussel,

samengesteld uit:

Daniel RYCKX, raadsheer,

Jean BOULOGNE, . raadsheer in sociale zaken, werkgever,
Jean-Pierre VAN CONINGSLOO, raadsheer in sociale zaken, werknemer-arbeider,
bijgestaan door:

Dirk DE RAEDT, waarnemend griffier - hoofd van dienst.
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Dirk DE RAEDT

en uitgesproken op de openbare terechtzitting van donderdag 19 november 2015 door:
Daniel RYCKX, raadsheer,

hijgestaan door :
Dirk-RQE RAEDT, waarnemend griffier - hoofd van dienst.

A

Dirk DE RAEDT




