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CPAS - Intégration sociale

Arrét contradictoire

Définitif

Notification par pli judiciaire (art. 580, 8° C.J.)

R.G. N° 2014/AB/483

C,EN"ERZE}?UBMC D'ACTION SOCIALE. DE SCHAERBEEK, dont les bureaux sont établis 3 1030
BRUXELLES, rue Vifquin, 2, '

partie appelante,

représentée par Maitre MARCHAND C. loco Maitre GRINBERG Maia, avocat & 1000
BRUXELLES,

contre

k

partie intimée,
représentée par Maitre DIDi E. loco Maitre GELEYN Franz, avocat 4 1060 BRUXELLES,

- R.G. N° 2014/AB/933
R.G. N® 2015/AB/753 , i

K

partie ;bp-elante, -
représentée par Maitre DIDI E. loco Maitre GELEYN Franz, avocat & 1060 BRUXELLES,

SOCIALE DE SCHAERBEEK, dont les bureaux sont établis 1030

BRUXELLES, rue Vifquin, 2,
partie intimée,
représentée par Maitre MARCHAND C. loco Maitre GRINBERG Mala, avocat 4 1000

BRUXELLES,
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Vu la loi du 10 octobre 1967 contenant le Cede judiciaire,

vu la loi du 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en matiére judicialre,

Vu les jugements du 31 mars 2014, du 8 septembre 2014 et du 29 juin 2015,
Vu les requétes d’appel du 6 mal 2014, du 13 octobre 2014 et du 6 ac(t 2015,

Vu les conclusians déposées pour Monsleur et Madame K |, le 12 janvier 2015 et le 7
décembre 2015,

Vu les derniéres conclusions déposées pour le CPAS, le 16 Juillet 2015 et le 6 novembre
2015, '

Entendu les conseils des parties 3 I'audience du 13 janvier 2016,

Entendu Madame G. COLOT, Avocat général, en son avis auquel il n’a pas été répliqué.

* * T %

1.___FAITS ET ANTECEDENTS

DO B o1 0 LRI LS o

1. Monsieur Al K et son épouse A K sont macédoniens. lls sont
arrivés en Belgique en 2009 et 2010, dans le cadre d'un regroupement familial,

Jusqu'au 28 février 2013, ils ant été hébergés par leur fille Ljumdite K et son mari.

2. A partir du 1% mars 2013, Monsieur A K et son épouse ont occupé un
appartement appartenant a leur beau-fils,

ils n'ont pas constitué de garantie locative mais un loyer de 500 Euros par mois a été prévu,

3. Le 19 avril 2013, Madame K a demandé au CPAS de lui accorder le revenu
d'intégration au taux isolé.

Le rapport social établi le 2 mai 2013, faisait notamment état de ce quisuit:

«par contact téléphonigue, Ja commune de Schaerbéek nous informe que l'intéressée
{est} venue en Belgique sur base d'une prise en charge en 2009..La volidité est de 2
ans, dés lors la prise en charge ne court plus aujourdhui. Efle a vécu &:charge de son
beau-fils et sa fille.de 2009 & 2013. Elle a 5 enfants dont 2 filles gui vivent en
Belgique. Mr | M . le beau-fils chez qui elle a vécu pendant 4 ans est

propriétaire de plusieurs legements et perceit des revenus locatifs ; il travaille et
I
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percoit un revenu de +-1450 eurcs/mois. Son épouse, la fille de Mme travaiile &
temps partiel et pergoit un revenu mensuel de 850 euros/mols. Quant & sa fille, nous
n'avons pas d'Information & son sujet »

Ce rapport social se conclut par une proposition de refus motivée notamment par
['obligation pour I'intéressée de « faire (préjvaloir la solidarité familicie sur la solidarité
collective en faisant appel & ses débiteurs alimentaires » et le fait que « [l'intéressée est
propriétaire d'un bien mobllier {lire immobilier) en Macédoine et que celui-ci peut étre source
de revenu ».

La demande de revenu d’intégration a été refusée par une décision du 13 juin 2013,

4. Le 9 aolit 2013, Madame K s’est représentée au CPAS pour introduire une
nauvelle demande d'aide. ’

Le rapport soclal établi le 12 ao0t 2013 mentionnait les éléments complémentaires suivants :

« La famille de Madame souhaite apporter des informations supplémentaires sur fes
ressources en Macédoine. Elle transmet une attestation émise par la République de
Macédoine sur laguelle est mentionné que Mme K, « n 'est pas inscrite comme
contribuable pour des biens Immobiliers sur le territolre de la Commune de
Petrovac ». Sur la seconde attestation est mentionné que Mme K ‘w«n’est pas

inscrite au chémage auprés de l'agence de I'emploi de la République de Macédoine ».

A la suite de ce rapport, lle CPAS a, le 3 septembre 2013, refusé la demande de Madame

K . Cette décision a été contestée par une requéte au tribunal du travail de Bruxelles.

Madame K a introduit une nouvelle demande d'aide e 27 novembre 2013, Cette
demande a été refusée par une décision du 9 décembre 2013. Cette décision a été contestée
par une extension du recours introduit contre la décision du 3 septembre 2013,

Le tribunal du travall a par jugement du 31 mars 2014, Héclaré les recours fondés et a
condamné le CPAS & payer a8 Madame A i K le revenu d'intégration au taux isolé du
g a00t 2013 au 1% décembre 2013 et au taux cohabitant & partir du 2 décembre 2013. Il a
également condamné le CPAS & octroyer 3 Madame Ak la carte santé & partir du
9 aolt 2013. ‘

Le CPAS a fait appe! de ce jugement, le 6 mai 2014.

}

5.  Par courrier recommandé du 2 décembre 2013 Mohsieur A Kl ~ a introduit
une demande de revenu d'intégration au taux cohabitant. '

te CPAS n'a pas don’né suite & cette demande.
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Un recours a été introduit contre cette absence de décision, le 5 mars 2014, Ce recours a été
déclaré non fondé par un jugement du 9 septembre 2014.

Monsieur £ K a interjeté appel de ce jugement, le 13 octobre 2014.

6. Le Jugement du 9 septembre 2014 n’a pas été correctement axécuté, en ce sens que
le CPAS a versé le revenu d’intégration, 2 partir du 1% septembre 2014.

Par décision du 23 décembre 2014 notifiée le 9 janvier 2015, le CPAS a mis fin a 'octroi 3
Monsieur K du revenu d'intégration au taux cohabitant 3 dater du 1% septembre
2014 et a I'octroi de la carte santé 2 partir du 30 décembre 2014.

Le CPAS a toutefols décfdé de ne pas procéder a la récupération du revenu d'intégration
payé indiment du 2* septembre 2014 au 31 octobre 2014.

Monsfeur A K . a contesté cette décision par une requéte du 8 avril 2015, sollicitant
le paiement du revenu d'Intégration au taux cohabitant 3 dater du 1% septembre 2014.

Par jugement du 25 juin 2015, le tribunal du travail a déclaré le recours non fondé et a
confirmé la décision du CPAS du 23 décembre 2014.

Monsieur A kK a fait appel de ce jugement, par une requéte déposée le 6 aolit
2015,

1. OBJET DES APPELS

7. Le CPAS demande 3 la cour du travail de réformer le jugement du 31 mars 2014 et
de confirmer ses décisions du 3 septembre et du 9 décembre 2013,

Madame A K demande la confirmation du jugement et sollicite donc le revenu
d’intégration au taux isolé du 9 ao(t 2013 au 1% décembre 2013 et au taux cohabitant
partir du 2 décembre 2013, A titre subsidiaire, elle demande une alde équivalente au revenu
d’intégration.

8. Monsleur A K demande la réformation des jugements du 9 septembre
2014 et du 29 juin 2015 et sollicite donc le revenu d'intégration au taux cohabitant du 17
novembre 2013 au 1% septembre 2014 (affaire RG n°2014/AB/933) et puis a partir de cette
date (affaire RG n* 2015/AB/753). ‘

A titre subsidiaire, il demande une aide équivalente au revenu d'intégration. Il demande
aussl la carte médicale.
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9, Il est souhaitable que les affaires qui sont liées entre elles, solent examinées

ensembie.
. DI L

10. Selon Varticle 3 de la loi du 26 mai 2002, pour pouvolr bénéficier du droit a
l'intégration saociale, le demandeur doit :

- avoir sa résidence effective en Belgique;

- &tre majeur;

- posséder la nationalité belge ou étre inscrit comme étranger au registre de la
population;

- ne pas disposer de ressources suffisantes, ni pouvoir y prétendre ni étre en mesure
de se les procurer, soit par ses efforts personnels, soit par d'autres moyens;

- atre disposé 3 travailler, 3 moins que des raisons de santé ou d'équité l'en
empéchent;

- faire valoir ses droits aux prestations dont i peut bénéficier en vertu de la
1égislation sociale belge et étrangére.

11,  Monsieur et Madame K sont titulaires d’une carte de séjour F + et sont donc
Inscrits au registre de population. lls peuvent donc prétendre au revenu d’intégration. .

12.  Monsieur K estnéle: 1950. Il est donc 4gé de 65 ans. Il connait des
problémes de santé importants.

Selon le certificat de son médecin traitant, il présente un diabéte de type 2, de
I’hypertension artérielle, de ’hypercholestérolémie... "

Madame K est née le 1954. Elle est donc Agée de 61 ans. Elle connalt des
problémes de santé.

Selon ie certificat de son médecin traitant, elle est épileptique depuis 20 ans, elle souffre de
céphalées intenses chroniques, elle présente une insuffisance cardlaque, elle a fait plusieurs
AVC... :

Dans ces conditions, Il ne peut manifestement pas étre attendu de Monsieur K ou de
son épouse qu'ils recherchent du travail.

H
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13, En ce qui concerne |'absence de ressources, le CPAS tente de déduire du fait que
Monsieur et Madame K survivent avec un revenu d'intégration au taux cohabitant,
qu'ils auraient en réalité des ressources non déclarées. ‘

Au vu des dossiers et des rapports sociaux, rien ne permet de considérer qu'en-dehors des
aides en nature regues ponctuellement du voisinage cu de leurs filles, Monsieur et Madame
K disposeraient de ressources réguliéres, si ce n'est le revenu d’intégration au taux
cohabitant que Madame K pergoit en exécution du premier jugement dont appel.

lls vivent avec des moyens manifestement trés limités : il n'y a pas lieu, en Vespeéce, d'y voir
un indice de ressources cachées,

Le CPAS a, 3 un moment donné, fait grand cas d’une propriété en Macédoine.

Monsieur K reconnait étre propriétaire d’une cabane en Macédoine pour laquetle Il
ne dispose d'aucun titre de propriété et qui n'apparait pas au cadastre.

Il a déposé une attestation de « Fagence du cadostre pour les biens immobiliers » qul
confirme qu'il n’est pas inscrit comme titulaire de droits sur un bien immobilier.

C'est & tort que le CPAS conteste la valeur probante de ces attestations et soutlent que
Monsieur et Madame K pourraient étre propriétaires de biens dans d’autres
communes de Macédoine. Les attestations qui ont été déposées émanent des communes
avec lesquelles Monsieur et Madame K ont pu avoir des liens. Il n'y a pas lieu
d’exiger, comme semble vouloir le faire le' CPAS, qu'ils produisent autant d’attestations que
la république de Macédoine, compte de communes...

La circonstance que Monsieur K est retourné quelque temps en Macédcine avant de
solliciter le revenu d'intégration, ne permet pas de considérer qu'll faisalt de fréquents
retours dans son pays d’origine.

Enfin, dans la mesure oll Monsleur et Madame K sont débiteurs d’un loyer de 500
Euros par mois, c’est 3 tort qu’en page 5 de ses conclusions, le CPAS conclut & 'existence
d’un avantage en nature en matidre de logement. - *

L'absence de ressources est démontrée a suffisance.

Dispositions légaies pertinentes

14.  En vertu de I'article 4 de la loi, le CPAS peut inviter « ['intéressé de faire valoir ses

droits 3 I'égard des personnes gui lul dolvent des aliments, ces dernigres étant iimitées 3 :
|
|
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son conjoint ou, e cas échéant, son ex-conjoint; ies ascendants et descendants du premier
degré, 'adoptant et ['adopté ».

Le CPAS peut donc refuser d'intervenir-s'il existe une possibllité effective d'aide de la part
des parents, que cette aide soit financiére ou en nature (sous la forme d’un hébergement au
domicile). :

Lors de I'adoption de la loi du 26 mai 2002, il a été expressément confirmé que le renvoi vers
les débiteurs d’allments, n’est qu’une faculté dent il doit 8tre falt usage en fonction de la
situation concréte.

Un amendement tendant & rendre obligatoire le renvoi vers les débiteurs d’aliments a été
rejeté apraés qu'll ait été précisé :
« Le ministre précise que la lol n’est pas modifiée sur ce point et qu’il préfére qussi
maintenir cette situation. Il ne peut donc marquer son accord sur cet amendement.
Si I'on impose au bénéficiaire de s'adresser @ ses débiteurs d’aliments, le CPAS devra
attendre, pour intervenir, jusqu’a ce qu'il I'alt aussi fait réellement, ce qui peut étre
difficile pour plusieurs raisons. Il faut laisser aux CPAS davantage de liberté et leur
donner la possibilité d’obliger ou non Je bénéficiaire & exercer son droit aux aliments »
{Projet de loi concernant le droit 3 Vintégration soclale, Chambre, rapport, 50-
1603/004, p. 43).

15, Le CPAS est tenu de faire une enquéte sociale approfondie.

Eu égard au caractére non systématique du renvoi vers les débiteurs d’aliments, il est en

effet acquis que : e
« le CPAS a en premier lieu I'obligation de procéder & une enquéte sociale portant
sur Pexistence de débiteurs d’aliments, ainsi que sur leurs capacités contributives, et
sur les répercussions familiales d’un éventue! renvoi» (H. MORMONT et I
MARTENS, « Le caractére résidualre des régimes », Aide sociale - Intégration sociale.
Le droit en pratique, La Charte, 2011, p. 355 ; PH. VERSAILLES, Le droit a I'intégration
sociale, Kluwer, £.D.5., 2014, p. 177, n° 772).

16. Enfin, comme indiqué cl-dessus, Varticle 4 de |a loi énumére de maniére limitative les
débiteurs d’aliments vers qui un renvoi est possibfe.

Les beaux-enfants ne sont pas repris dans cette énumération : lis ne sont donc pas
considérés comme débiteurs d'aliments au sens de I'article 4 de la loi du 26 mal 2002,

La cour du travail (autrement composée) a décide, en ce sens:
« En ce qui concerne le renvoi vers les débiteurs alimentaires, il est inexact

d'affirmer, ainsi que le fait le C.P.A.S. que I'article 4, §1er de la Joi du 26 mai
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2002 concernant le droit & l'intégration sociale renvoie & l'article 206 du Code
civil,

Si I'article 206 du Code civll vise effectivement les belles-filles et les gendres
dans la catégorie des débiteurs alimentaires, il n'en est pas de méme dans
{'article 4 précité de la loi du 26 mai 2002.

Ainsi que le souligne Madame M..., cet article est de stricte interprétation et
son énumération est limitative.

Sur base de ce texte, la belle-fille de Madame M... ne fait pas partie des
débiteurs d'aliments et le C.P.A.S. ne pouvait renvayer Madame M... vers sa belle-
fille pour justifier le refus du revenu d'intégration » (C.T. Bruxelles, 2 septembre
2009, RG n°50.529). '

Appréciation dons Je cas d'éspéce

17.  Le CPAS évoque Vexistence de ressources dans le chef du couple formé par la fille de
Monsieur et Madame K e v K et son mari, Monsieur | "M |

Le CPAS évoque e fait que Monsieur M posséde un immeuble de rapport comportant
plusieurs appartements.

il résulte clairement des conclusions du CPAS (voir notamment, page 4) mals aussi de la
pitce 6 du dossier du CPAS que Monsieur M est le seul propriétaire de 'immeuble.

Le bail a d'ailleurs été conclu entre Monsieur et Madame K et Monsieur M sans
I'intervention de son épouse, L, K :
Comme le releve Monsieur K (page 10 de ses conclusions du 12 janvier 2015)

Monsieur M. n’est pas débiteur d’aliments au sens de I'article 4 de la loi du 26 mai 2002,
'
il ne peut pas étre tenu compte de ses éventuels revenus locatifs.

Surabondamment, il apparait que la consistance réelle de ces revenus focatifs n'est pas
établie, 'enquéte sociale réalisée par le CPAS ne s’étant pas intéressée aux charges de cet
immeuble {et, en particulier, 3 Péventuel emprunt hypothécaire).

18. En ce qui concerne le renvoi éventuel vers les deux filles de Monsieur et Madame
Kk .I'enquéte sociale est pour le moins sommaire.

sur base des places déposées par Monsieur et Madame K et des explications des
parties, il apparait que leur fille St vit dans sa belle-famille et n’a pas de revenus (le
CPAS précisant d’ailleurs en conclusions qu’elle vit avec les allocations de chémage de son
mari), tandis que 'autre fille, L (gui a 3 enfants), travaille & temps partiel pour un
salaire de ordre de 1.000 Euros nets par mois. !
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il apparait ainsi que les deux filles ne disposent pas d’une capacité contributive susceptible
de permettre une intervention effective.

Le CPAS ne peut étre suivi lorsqu’il soutient que ie repas que Monsieur et Madame K

recolvent occasionneliement de leur fille § est canstitutif d’un « avantage en nature
non négligeable »,

X

Le fait de servir un repas & ses parents en difficultés constitue un geste élémentaire
d’humanité et ne constitue par la preuve d’une réelle capacité contributive, permettant de
refuser le hénéfice du revenu d'intégration.

En I'absence de capacité contributive, il est vain de s'interroger sur la persistance ou non, de
tensions familiales, comme le fait le CPAS en page S de ses conclusions.

€. Conséquences
19. L'appeldu CPAS n'est pas fondé et V'appel de Monsieur K _est fondé.

Au vu de sa situation médicale précaire (cfr ci-dessus), sa demande de carte santé est
justifiée.

POUR CES MOTIFS,

LA COUR DU TRAVAIL,

Aprés avoir entendu-les coﬁseils des partles ét le Ministare public,

Joint les causes,

Déclare "appel du CPAS recevable mais non fondé,

Confirme le jugement du 31 mars 2014 en ce qu'il a condam:né le CPAS:

- 3 payer & Madame A Kl ~le revenu d'intégration au taux isolé du 9 aodt
2013 au 1% décembre 2013 et au taux cohabitant & partir du 2 décembre 2013,

- 3 lui accorder la carte santé & partir du 9 ao(it 2013,

'

Dit 'appel de Monsieur A K recevable et fondé et, en conséguence,

l_ PAGE I}L—DUEIEIOBELH‘IE-ODIU-BGIE-DL-DL-H—I

_ L




Cour du travall de Bruxelles — 2014/AB/483 - 2014/3b/933 - 2015/ab/753 —p. 11

B R L

- condamne le CPAS & lui payer le revenu d’intégration au taux cohabitant a dater du
17 novembre 2013, sous déduction des montants déja versés,

- condamne le CPAS & lui accorder la carte santé a partir du 27 novembre 2013,
- réforme, en conséquence les jugements du 9 septembre 2014 et du 29 juin 2015,

Condamne le CPAS aux dépens d'appel liquidés & 160,25 Euros 2 titre d'indemnité de
procédure.

Ainsi arréteé par:

Jean-Frangois NEVEN, conseiller,

Micha&l POWIS DE TENBOSSCHE, conseiller social au titre d'employeur,
Alain GERILS, conseiller social au titre d'employé,

Assistés de ;

Alice DE CLERCK, greffier

Alice DE CLERCK,
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et prononcé, en langue frangaise & 'audience publique de la 8¢me Chambre de la Cour du
travail de Bruxelles, le 10 février 2016, ol étaient présents :

Jean-Frangois NEVEN, conseiller,

Alice DE CLERCK, greffier
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