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EN CAUSE DE;

Monsieur B

R.N.:

domicilié &

Partle demanderesse,

Comparaissant en personne & l'audience du 20 actobre 2021,
CONTRE

L’institut National d’Assurances Sociales pour Travailleurs Indépendants
—en abrégé INASTI,
1000 Bruxelles, Qual de Willebroeck 35,

Partie défenderesse,
Représentée par Monsieur

Le Tribunal, aprés avoir délibéré de la cause, rend ce jour le jugement suivant :

Vu la lol du 15 juin 1935 sur I'emploi des langues en matigre judiciaire, usage de la langue frangaise
ayant été fait ;

Vu la décision litigieuse prise le 7 juin 2021, notifiée par recommandé postal du 8 juin 2021 ;
Vu la requéte regue au greffe du Tribunal du travail le 12 juillet 2021 ;
Vu les conclusions de synthése et les places du défendeur regues au greffe le 5 septembre 2022 ;

Vu la fixation de la cause en application de Iarticle 747 du Code judiciaire 4 Faudience du 19
octobre 2022, a laguelle la partie défenderesse a été entendue en ses dires et moyens ;

Vu le dossier déposé par le défendeur 3 cette méme audience.

1. Objet du recours.

Par son recours, le demandeur conteste une déclsion prise le 7 juin 2021 par laguelle Institut
National des travailleurs indépendants ( INASTH) refuse la dispense pour les cotisations de
régularisation relatives a Fannée 2017,

Cette déclsion est notamment motivée comme suit
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«

Le recours 8 &td Introdult dans les délals et est done regevahls,

La Commlsgion de recours tiant en géndral compte des ravenus et charges
prafessionnglles ou du chiffre d’affaires de l'entreptise ou de la soclété au sein de

laquells le demandeur est actif, des coQts qul s'y rappartent et des clreonstancas
axteptionnelles justifiant l2 demande,

Les éléments apécifiques suivants sont (enkre autres) importants (Particle 50tar/3 de
I'arrdté rayal du 19 décambre 1967 stipule & ca propos que): '

- |a balsse des ravenus professiannels bruts du demandeur ou du chiffre d'affalras de
l'antreprise du demandeur ou, lorsau'll 'agit d'un mandatalre, d'un agsoclé ackif ou du
dirigeant d'enteeprise d'une spclété, du chiffre d'affalres de cette derniére;

- l&5 fralg &t charges professlonnels; R S '

~ les dépansas ou investissamants exceptionnels indispensables;

- lag circonstances exceptloniielies Indéperidantes da [a volonté du damandeur;

- la repHse totala ou partielle de l'activitd Indépendante apris une période d'incapacité
da travail recannuea;

- la vizbliitéd de Pactivité indépandants;

- |'assistance du demandeur par une organisation avec un but désintéressé qui a pour
aljecklf 'accompagnement des travallleurs Indépendants en difficults;

- l'appartenance & un secteur reconNNY ComMme secteur Bn crise par le Ministre des
Indépendants;

- |85 ¢as da farce majeure;

- le bénéfice d'une pansion ou d'une autre prestation de sécuritd soclale;

- ta présence de matelas financlers comme |2 possession en pleine propriété
dimmeublas autres que 1a résldence principale ou les immeubles necassaires & 'activitd
Indépendanta, méme lorsqu'lls sont gravés d'hypothaque®,

La Commisslon de recours constate quil y & bien ed une régulstisation des cotisations
sociales en 2017 sur le montant de la venta du fonds de commerce et qu'a priorl, Il est
notmal gue cette somme salt taxde, L'explication de 'spération comptable A'est pas
clalra at prouvée par des documnents ou débuts de prauve, Par alllaurs, méme si elle dtait
prouvée, elle w'est pas pertinente car It s'agit d'une discussion qui surait di avolr lleu
avée I'sdministration facala at/ou ld Calsss J'assurance soclales,

La Cormmission de recours rappelle qu'une situation financiire ou deonomigue difficlle
dalt avolr g cause ou une explivation et l'indépandant qul demande ure dispense da
payer sos cotisations soctales doit fouenlr les pléces justificatives an Nen aveg les
périodas de cotisations sociales dont la dispense est demandée. Dans le cas d'espéce ,
le requérant invoque cette opération comptable gul ne lul & pas &té avantageuse at
Invaque des arriérée d'imphts IPP et TVA, Pour rappel, las dettes fiscales et soclales ne
sont pas consldérdes comme des charges Imprévyes. Par conséguent, ce motif ne peut
pas étra pris en cornpte pour 'examen da la demande de dispenie,

La mangue de clartd au piveau comptable et les montants différents au nlveau das
loyers percus des immeubles du requérant ne contribye pas & la clarté du dossler,

Par allleurs, la Cornmisslon de recaurs dolk tenlr tompte de 1a présance de matelas
financlers, comme par exeripla, 12 possession en pleine propridtd d'immeubles autres
que la résidenca princlpale ou les immeubles nécessalres & I"activité indépendanta,

méme lorsqu'ils sont gravés d'une hypothénue, En cause, le requérant déclare &te
propriéfalra de 3 immeubles,

Par conséguant, le requérant n'a pas rdussl & convalnere |a Commission de meaurs gqu'il
ge trowve dans tes conditions de la lod {difficultd deonomique difficlle de nature
temporaira et/ou inattendue en llen avec ses activitda) pour béndficier d'une dispense de
payer seg cotisatlons soclales; alors qua la charge de la preuva Ul Incombe,

»
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2. Recevabhilité.

Le recours a ét¢ introduit par courrier recommandé postal du 9 Julllet 2021, signé par Mr
R , comptable de Monsleur B

Aux termes de larticle 1034ter, 6°, du Code judiciaire, la requéte contient a peine de nullité la
signature du requérant ou de son avocat.

Dans un arrét du 21 actobre 2010, la Cour de Cassation a décidé que :

« Aux termes de Farticle 1034ter, 6°, du Code judiciaire, in requéte contient & peine de nuliité lg
signature du requérant ou de son avocat.

Cette derniére disposition n’interdit pas qu’un litige puisse étre introduit régulierement par une
requéte contradictoire signée par une personne, autre qu’un avocat, spécialement mandatée pour
ce faire par le requérant, o la condition toutefols que cette personne précise qu'elle agit en quolité
de mondataire du requérant et indigue I'identité de celul-cl.

L'arrét, qul considére que la signature de la requéte contradictolre par un mandataire du
requérant, auire que I'avocat, n'est pas valable au motif gu’en vertu de Particle 1034ter, 6°, du
Code judiciaire, la requéte doit contenir & peine de nulfité la signature du requérant ou de son
avocat, ne justifie pos légalement sa décision de déclarer la demande originaire des demandeurs
irrecevable. ». ( Cass., 21 octobre 2010 F.09.0159.F/8, disponible sur juridat).

En I'espice, le libellé de la requéte fait indubitablement apparaitre que Mr R
gérant de QR Compta SCS, agit en qualité de mandataire de Mr B

Mr R précise en effet bien qu'il introduit une requéte contre une décision de la
Commission des dispenses concernant Mr B

Cette requéte ne peut par ailleurs raisonnablement s’expliguer que par le fait que Mr B, !
avait demandé a Mr R " d’introduire en son nom un recours en justice a encontre de la
décision du 7 Juin 2021 de la défenderasse.

Ces faits sont d’ailleurs confirmés par un courrier regu au greffe le 02/08/2021, par lequel Mr
B confirme que le recaurs déposé le 12 juillet 2021 est introduit contre la déclision de
refus de dispense de I'INASTI,

Mr B etalt par ailleurs présent  I'audience du 20 octobre 2020, date 4 laquelle 1l a signé
un calendrier de mise en état amiable,

La requéte dolt en conséguence &tre déclarde recevable,
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3. Discusslon.

1. Dispositions applicables en matiére de dispense et de levée de responsabilité solidajre

L'article 17, § 1% de F'arrété royaln® 38 du 27 ulllet 1967 organisant le statut social des travailleurs
indépendants, tel gue modifié par la loi du 2 décembre 2018 stipule que :

« Les travailleurs Indépendants, qul estiment se trouver temporairement dons une
sftuation financiére ou économigue difficile en ralson de laquelle ils ne sont pas en
mesure de payer leurs cotisatlons, peuvent demander dispense des cotisations
visées au paragraphe 2 en s'adressant & ['institut national d'assurances sociales
pour travailleurs Indépendants, ci-aprés dénommé ‘"institut national®,

Les travailleurs indépendunts qui demandent une dispense des cotlsations visées
dans le présent article doivent prouver qu'ils se trouvent temporairement dans une
situation financiére ou économigue difficile qui ne leur permet pas de payer leurs
cotisations lors de ln réclamation desdites cotisations par la caisse d'assurances
sociales.

L'institut national apprécie lo situation du travailleur indépendant en se basant
sur les éléments invoqués fors de !'Introduction de sa demande. ».

Le § 3 de I"article 17 précise en outre que :

« Pour apprécier si le trovailleur indépendant se trouve temporairement dons une
situation financlére ou économique difficile, Iinstitut national tient notamment compte
des revenus professionnels et des charges professionnelles du travailleur indépendant ou
du chiffre d'affaires et des colts qul s’y rapportent de l'entreprise ou de la société au seln
de loguelle Il exerce son activité, ainsi que des circonstances exceptionnelles justifiant la
demande. Le Rol peut définir des conditions et des critéres supplémentaires permettont
d'apprécier si le travailleur indépendant se trouve tempordirement dans une situation
financiére et économique difficile qui 'empéche de payer ses cotisations. ».

Enfin, I'article 21 ter § 16 de I'arrété royal n® 38 prévolt que:

« Le travailleur Indépendant ou la personne visée & Particle 17, § 9, qui désire que soit
levée sa responsabilité solidaire, peuvent contester la légalité de la décision les concernant
auprés du tribunal du travail, en application de l'article 581, 1°, du Code judiciaire. ». (
c'est le Tribunal qui souligne).

Dans un arrét du 14 janvier 2019, la Cour de Cassation a estimé gue la compétence ainsl reconnue
aux juridictions sociales n'implique pas Vappréciation de la décision discrétionnalre de la
Commission des dispenses quant 4 la dispense ou & la ievée de responsabilité solidaire,
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Selon la Cour de Cassation, les tribunaux du travail, compétents sur la base de I'article 580, 1°, du
code judicialre, ne peuvent exercer & cet égard un contrdle de pleine juridiction, un contréle de
légallté interne et externe est cependant possible (voir aussi Cass., 14 janvier 2019, R.G. $.18.0032
F/1, disponible sur terralaboris.he),

Le Ttibunal estime qu’ll convient de raisonner de manigre identique, vu le libellé de I'article 21 ter
§ 16 de l'arrété royal n® 38.

2. Contrdle de |égalité

Le contenu du contrble de légalité Interne et externe est défini comme sult par J.-Fr. NEVEN et S.
GILSON :

« i ne faut pas minimiser la portée de ce contréle. If n’impligue pas que le contréle du
respect de la lof du 29 juillet 1991, Le contrble de Iégalité externe implique aussi que le
Jjuge doft vérifier lo compétence de 'auteur de Vacte (le refus de renonclation émane-t-il
du fonctionnaire habilité & prendre cette décision?), le respect des procédures (c’est-¢-
dire des formalités substantiefles ou prescrites & peine de nullité) ainsi que le respect des
principes de bonne administration... Le contréle de légalité interne implique quont & ful
que le juge doit vérifier 'exactitude des faits sur lesquels repose la décision, 'exactitude
de la qualification juridigue de ces faits, 'existence d’un examen sérieux du dossier. En
effet, « méme lorsqu’il y o pouvoir d'appréciotion discrétionnaire dans le chef de
Vautorité administrative, le contréle de légalité (..) comprend aussi un contrdle de
Perreur manifeste d’appréciation ». (NEVEN, ., GILSON, S., La motivation des décisions
des institutions de sécurité sociale a I'égard des employeurs et des assurés sociaux, Ors.
2009, 1&re partie: liv. 9, 1-10, 2éme partie: liv, 10, 1-16).

Ch. BEDORET précise que le contrdle de Iégalité se double d’un contrdle portant sur le caractére
raisonnable et nhon arbitraire de l'appréciation de I'autorité administrative (Ch. Bedoret, La
commission des dispenses de cotisations, Should | stay or should | go, in Le statut des travailleurs
Indépendants, sous la coordination sclentifique de Michel Westrade et Steve Gilson, Limal,
Anthémis, 2013, p. 640).

Lorsque le tribunal est saisi d’'un recours relevant de la compétence discrétionnaire d’une
autorité, il lui est loisible d’annuler la décision, mais il ne peut substituer 3 la décision litigleuse sa
propre décision (NEVEN, l., GILSON, S., La motivation des déclsions des institutions de sécurité
sociale a I'égard des employeurs et des assurés sociaux, Ors, 2009, 1ére partie: liv. 9, 1-10, 2&me
partie: liv. 10, 1-16),
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3. Motivation formelle des acies administratifs

La Cour du travail de Bruxelles rappelle ainsi les principes applicables, concernant la loi du 29
julllet 1991 relative & 1a motlvation formelle des actes administratifs ;

« Selon l'article 3 de cette loi, « la motivation exigée consiste en lindication, dans 'acte,
des considérations de droft et de fait servant de fondement & la décision ». Cette
disposition implique, principalement, que :

- la motivation doit résulter de 'acte écrit qui formalise la décision,

- la motivation doit laisser apparaitre les circonstances concrétes (les éiéments de fait}
qui ont amené Pinstitution & prendre la décision (voy. P, BOUVIER, « La motivation des
actes administratifs », Rev. rég. dr,, 1994, p.174),

- lo motivation doit étre claire (Cour trav. Mons, 16 avril 1999, RG n® 14.573,
www. jurldat.be ; Cour trav., Mons, 22 octobre 19599, R.G, n°14.643, www.juridat.be),

- lo motivation doit permettre de comprendre l'articulation du droit et du fait et, ainsi,
de savoir pourguoi en fonction des circonstances, la décision a été prise (Cour trav. Mons,
16 avrif 1993, RG n" 14.573, www.juridat.be ; Cour trav, Liége, sect. Namur, 19 décembre
2000, R.G. n°6519/99, www.furiat.be. ; Cour trav. Mons, 28 juin 2002, RG n° 14.570,
www. [uridat.be),

- la motivation peut se faire por référence & d'autres documents pour autant que le
destinataire ait, au moment de la décision, connaissance des documents aquxquels il est
référé (voy. X. DELGRANGE et B. LOMBAERT, « La loi du 29 juiflet 1991, Questions
d'octualité », in La motivation formelle des actes administratifs, Bruxelles, La Charte,
2005, p. 44).

Selon I'article 3, alinda 2, de la lof du 29 juillet 1991, la motivation doit aussi étre
adéquate, L'adéquation de la motivation signifie « que cette derniére dojt étre
pertinente, ayant trait & lo décision, et étre sérieuse en ce que les roisons invoquées
dolvent étre suffisantes pour justifier la décision » { voy, Cour trav. Mons, 17 octobre
1997, RG n* 14.148, www.furidat.be ; Cour trav. Mons, 16 avril 1999, RG n° 14,573,
www.juridat.be ; Cour trav. Mons, 22 octobre 1999, RG n° 14.643 www.juridat.be, qui se
référe & E. Cerexhe et ). Van de Lanotte « L'obligation de motiver les actes administratifs
», La Charte, p. 5; Cour trav. Mons, 28 juin 2002, RG n® 14,570, www.juridat.be). » (C.T.
Bruxelles, 10°" ch., 23 maf 2013, réle n° 2012/AB/80, http.//iure.juridat.faov.be.).

4. Enlespéce

En Fespece, le Tribunal estime que la motivation de la décision litigieuse ast claire, précise et
adéquate.

Le défendeur identifie en effet de maniére précise les éléments sur lesquels Il se fonde pour

estimer aque le demandeur ne se trouve pas dans les conditions prévues a l'article 17
susmentionné pour pouvoir bénéficier d’une dispense.
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La motivation permet de comprendre en quol ces éléments ont amené le défendeur & prendre
sa décision,

Le Tribunal constate par ailleurs que les faits sur lesquels se fonde la décislon ne sont pas
contestés par le demandeur et que la partie défenderesse a pracédé 3 un examen sérieux du
dossier.

Il n'y a enfin pas lieu de considérer que le défendeur a exercé son pouvoir discrétionnaire
d’appréciation de manigre manifestement déraisonnable en considérant que :

- llyaeu une régularisation des cotisations sociales en 2017 sur le montant de la vente
du fonds de commerce et il est a priori normal que cette somme soit taxée ;

- Le demandeur invogque une opération comptable qui ne lui aurait pas été
avantageuse mais n'apporte aucun élément de preuve a cet égard ;

- Méme si elle était prouvée, elle ne serait pas pertinente car il s’agit d’une discussion
qui aurait d( avoir lieu avec 'administration fiscale ;

- Lesdettesfiscales et sociales ne sont pas considérées comme des charges imprévues ;

- Iy a lieu de tenir compte de la présence de matelas financiers: en l'espéce, le
demandeur déclare &tre propriétaire de 3 immeubles.

La loi du 29 juillet 1991 n’a pas été méconnue.

Il n'y a pas lleu d’annuler la décision litigieuse du 7 juin 2021 en ce gu'elle refuse la dispense de
cotisations de régularisation pour 'année 2017,

Le Tribunal ne déroge pas a |'application des articles 1397 et suivants du code judiciaire.

PAR CES MOTIFS,
LE TRIBUNAL,

STATUANT contradictoirement {en application de Yarticle 747 du Code judiciaire),
Dit la demande recevable mais non fondée.

Condamne la partie demanderesse aux dépens de I'instance liquidés & néant en ce qui concerne
la partie défenderesse.

La condamne a la contribution de 20,00€ (lol 19/03/2017).
Dit n'y avoir lleu a déroger a I'application des articles 1397 et suivants du code judiciaire.

Ainsi rendu et signé par la sixiame chambre du Tribunal du travall du Hainaut, division Charleroi,
composée da
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Mme Juge au Tribunal du travall, présidant la chambre,
M. Juge social indépendant,

M. Juge social Indépendant,

Mme, Greffler.

Et prononcé a 'audience publique du 16 novembre 2022 de la sixiéme chambré du Tribunal du

travall du Hainaut, division Charlerci, par Mme ‘ , Juge au Tribunal du travall,
président de chambre, assistée de Mme. , Greffier,
Le Greffier, La Présidente,

Oﬁmﬁ\ ) %L _
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