R.G.N°48.432 le feuillet.

Rep.N%??/4562

COUR DU TRAVAIL DE
BRUXELLES

ARRET

AUDIENCE PUBLIQUE DU 25 JUIN 2007.

6° Chambre
— Maladies professionnelles
Contradictoire
Définitif
COPIE
Art. 792 CJ
Exempt de droiss En cause de:
Appelante, représentée par Maitre Cala
loco Maitre Jourdan M., avocat a
Bruxelles;
. Contre:

FONDS DES MALADIES PROFESSIONNELLES, dont

les bureaux sont établis & 1210 BRUXELLES,
avenue de 1’Astronomie, N° 1;

Intimé, représenté par Maitre Tihon J.M.,

-

avocat a Liége;

La Cour, aprés en avoir délibéré, prononce l'arrét
suivant
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Vu la loi du 15 juin 1935 sur I’emploi des langues en matiére judiciaire;
Vu le Code judiciaire;

Vu les lois relatives 4 la prévention des maladies professionnelles et a la
réparation des dommages résultant de celles-ci, coordonnées du 3 juin 1970;

Vu les piéces de 1a procédure 1également requises et notamment :

- larequéte d’appel regue au greffe de la Cour du travail de Bruxelles le
20 mars 2006, dirigée contre le jugement prononcé le 29 novembre
2005 par la 5° chambre du Tribunal du travail de Bruxelles;

- la copie conforme de jugement précité, dont il n’est pas produit d’acte
de signification;

- les conclusions d’appel du FONDS DES MALADIES
PROFESSIONNELLES (ci-aprés FMP), partie intimée, déposées au
greffe de la Cour le 13 novembre 2006;

- les conclusions de Madame _ partie

appelante, déposées au greffe de 1a Cour le 4 décembre 2006,

Entendu les plaidoiries des conseils des parties 4 1’audience publigue du 23
avril 2007. . i . «

Vu les dossiers déposés par les parties.

L FAITS ET ANTECEDENTS DE LA PROCEDURE.

I.1. .
Madamem est la veuve de Monsieur Calogero

ZAFFUTO.

Monsieur_ né le 5 janvier 1921, de nationalité italienne, est décédé
le 24 décembre 2002 4 Montebelluna (Italie).

Il avait travaillé en Belgique et souffrait de silicose en raison de la profession
qu’il avait exercée. 11 était indemnisé du chef de silicose au taux de 60%
depuis le 5 février 1999 suivant décision du FMP du 22 juillet 2002.

Suite au décés de son époux, Madame _ a introduit une

demande de réparation le 24 décembre 2002.

Par décision administrative du 17 juin 2003, le FMP a rejeté la demande,
estimant qu’elle n’était pas fondée pour les motifs suivants :
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«Le décés n'a pas été provoqué ou influencé par la maladie
professionnelle
(Article 33 des lois coordonnées) ».

1.2.

Par citation signifiée le 10 juin 2004, Madame YV SHNNENES 2 introduit un
recours contre la décision de rejet Iui notifiée par le FMP et a demandé au
Tribunal du travail de Bruxelles de condamner le FMP au paiement de :

- I’allocation annuelle prévue par ’article 33 des lois coordonnées,

- larente de veuve au taux préférentiel prévu sur base de Particle 2, §2,
de Tarrété royal du 13 janvier 1983, étant que doit étre pris en
considération par pourcentage d’incapacité permanente le montant

d’application pour les victimes dont 1’incapacit¢ permanente dépasse
65%,

- I'indemnité pour frais funéraires, ¢tant I’indemnité correspondante
allouée & la date du décés en application de la 1égislation A.M.L,
] < sk
montants & majorer des intéréts 1égaux et judiciaires ainsi que des dépens,
en ce compris 'indemnité de procédure.

L3.

Par le jugement attaqué, prononcé le 29 novembre 2005, le Tribunal du travail
de Bruxelles a dit la demande recevable mais non fondée et en a donc débouté -
la demanderesse, confirmant, pour autant que de besoin, la décision
administrative entreprise.

1. OBJET DE 1.’ APPEL.

3
IL1.

Madame Wil {:it appel du jugement et demande a la Cour du
travail ; - :

1. A titre principal :

- de dire pour droit que la maladie professionnelle contractée (silicose)
est la cause ou I'une des causes' du décés de Monsieur GElEE—.
L survenu le 24 décembre 2002,

- de condamner, en conséquence, I’intimé & lui payer :

1. Tallocation annuelle prévue par I’article 33 des lois coordonnées,
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2. l'indemnité pour frais funéraires, étant indemnité correspondante
allouée 4 la date du décés en application de la 1égislation A.M.1L

de condamner ’intimé au paiement des intéréts légaux et judiciaires :
o 4 fitre principal, a partir du 24 avril 2003,
o atitre subsidiaire, a partir du 24 aotit 2003.
- e

2. A titre subsidiaire et avant dire droit :

d’ordonner a P’intimé, sur pied des articles 877 et suivants du Code
judiciaire, de produire la totalité du dossier médical de Monsicur
« ) c:, plus particuliérement, 1’ensemble des piéces relatives a
la demande de réparation ayant abouti 4 la décision du 22 juillet 2002;

~ de désigner un expert qui aura pour mission de dire si la maladie
professionnelle contractée (silicose) peut étre fa cause ou 'une des

causes du déces de Monsieur Y INGNGEGR. survenu le 24

décembre 2002 ;

3. De réserver a statuer sur la rente de veuve au taux préférentiel sur la
base de I’article 2, § 2 de ’arrété royal du 13 janvier 1983, étant que doit étre
pris en considération par pourcentage d’incapacité permanente le montant
d’application pour les victimes dont I"incapacité permanente dépasse 65%.

4, De condamner Pintimé aux dépens, en ce compris 'indemnité de
procédure.

I11. LES THESES EN PRESENCE.

A. Position de ’appelante.

t -

II.1.

Madame witiiiiiiiRasilil invoque, tout d’abord, I'illégalité¢ de la décision
administrative pour absence de motivation (violation de la loi du 29 juillet
1991 relative a la motivation formelle des actes administratifs).

Selon elle, 12 sanction du défaut de motivation est la nullité de la décision
admunistrative. Cette nullité a pour conséquence que la décision entreprise ne
peut légalement fonder le rejet de la demande d’indemnisation.

L’appelante reléve que lorsque la décision est annulée, notamment pour
défaut de motivation, il appartient au juge de se prononcer sur le droit aux
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prestations et de vérifier si I’intéressé remplit les conditions pour en bénéficier
pendant la période litigieuse.

I11.2.

En ce qui conceme le droit aux prestations, ”appelante fait valoir qu’en cas de
déces, il y a un droit a réparation dés qu’il y a une influence — méme indirecte
— de la maladie professionnelle sur le décés. Le lien de causalité ne peut étre
écarté que lorsqu’il est certain que le décés serait survenu dans les mémes
délais et circonstances si la victime n’avait pas été atteinte de la maladie.

L’appelante affirme que le lien de causalité peut étre prouvé par les ayants
droit par présomptions de ’homme, & savoir des présomptions suffisamment

graves,.précises €t concordantes.

En I’espéce, selon I’appelante, le lien causal ressort des éléments suivants :

I} I’aggravation fulgurante du taux de la maladie professionnelle de
Monsicur SN durant les derniéres années de sa vie;en effet, le FMP a
reconnu un taux de 10% en 1968, de 25% en 1977 et de 60% & dater du 5
février 1999;

2) le rapport médical du Docteur Aldo PICCIONI qui retient comme
cause du déces (traduction libre) :

« INSUFFISANCE RESPIRATOIRE ET CARDIAQUE DANS UN
CONTEXTE DE CANCER PULMONAIRE DU A LA SILICOSE »

et les conclusions du service médical qui indiquent que :

« L'interessé est décedeé des suites :
de cancer

d’hémorragie gastro-intestinale

il s'agit d'un cancer pulmonaire »;

3) I’existence vraisemblablement déja connue par le service médical d’un
cancer du poumon au moment ol le FMP a décidé d’accorder une
indemnisation de la maladie professionnelle au taux de 60% a partir du 5
février 1999; a cet égard, ’appelante sollicite la production du dossier
médical par le FMP; *

4) la littérature médicale qui admet, de maniére générale, que la silicose
est un facteur de risque de cancer du poumon et que, dans le cadre d’une
silicose chronique compliquée, des problémes d’insuffisance respiratoire et de
ceeur peuvent surgir.

En conséquence, Madame WO demande a la Cour de réformer le
jugement dont appel et de faire droit & sa demande originaire.
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I11.3.

Enfin, I’appelante reléve que le jugement contient une erreur de droit lorsqu’il
refuse le taux préférentiel en égard au demier taux de 60%, alors que,
precisément, ce taux préférentiel réservé aux ouvriers mineurs permet
d’accorder le montant applicable  la catégorie d’incapacité dépassant 65%
dans le cadre du calcul de la rente annuelle pour des taux d’incapacité
moindres.

B. Position du FMP.

1.4,
Le FMP, partie intimée, reléve que

- la décision de rejet est fondée sur les conclusions de son service
médical, qui a considéré que Vexitus de Monsicur NG ¢tait
consécutif 4 une hématémése massive sans implication de silicose et
que, des lors, le décés est conséeutif & une hémorragie gastro-
intestinale;

- le rapport déposé par I’appelante, faisant état comme cause du déceés
d’une insuffisance rtespiratoire et cardiaque en complication
pulmonaire de silicose, n’est pas de nature A énerver les conclusions
de son service médical;

- les considérations du premier juge doivent étre admises en ce qu’il
¢carte le moyen d’annulation de la décision du 17 juin 2003 pour non-
respect de la motivation formelle; a ce sujet, le FMP produit un arrét
de la Cour du travail de Li¢ge du 18 février 2004, suivant lequel un
acte administratif non correctement motivé ne peut étre annulé que s’il
est établi que ['absence de motivation préjudicie le destinataire de
Pacte, le préjudice résidant dans le fait de ne pas pouvoir apprécier
Popportunité d’un recours en justice contre 1’acte administratif
querellé; le FMP soutient qu’en ’espéce la décision administrative est
conforme aux exigences de motivation et qu’en tout cas 1’appelante
n’a subi aucun préjudice puisqu’elle a bien introduit un recours contre
la décision querellée et ce, sans se tromper d’objet;

- la circonstance que le FMP a fait droit 4 la demiére demande de
révision introduite par le défunt, sur la base du constat de son service
meédical que la silicose dont Monsieur GG <tait atteint avait
progresse, n’entraine aucune reconnaissance de la part du FMP sur
I’influence de la maladie professionnelle sur le décés;

- enfin, Ie lien entre silicose et cancer pulmonaire n’a jamais été établi
par la littérature médieale. )
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Le FMP conclut, en conséquence, au non fondement de P’appel et a la
confirmation du jugement entrepris.

IV. DECISION DE LA COUR.

A. Quant a la motivation de la décision administrative du 17 juin 2003.

IV.1.
Les premiers juges ont décidé, avec raison :

- que la décision litigieuse prise par le FMP le 17 juin 2003 est un acte
administratif au sens de ’article 1% de la loi du 29 Julllet 1991 relatwe
a la motivation formelle des actes administratifs;

- que cette décision « rencontre tout a fait les prescrits croisés » de la
loi du 29 juillet 1991, précitée, et de la loi du 11 avril 1995 portant la
Charte de 1’ Assuré social.

En effet, la notification par le FMP d’une décision individuelle de refus
d’indemnisation en matiére de maladie professionnelle est un acte juridique
unilatéral de portée individuelle émanant d’une autorité administrative et qui
produit des effets juridiques, au sens de Iarticle 1% de la loi du 29 juillet 1991
relative 4 la motivation formelle des actes administratifs.

Cette loi, en ses articles 2 et 3, impose que tout acte administratif & portée
individuelle soit motivé de maniére formelle, c’est-d-dire qu’il contienne les
considérations de droit et de fait servant de fondement & la décision. Cette
motivation doit étre adéquate.

L’objectif de cette exigence 1égale est que ’acte soit compréhensible pour son
destinataire (Cour trav. Bruxelles, 8° ch., 21 avril 2005, R.G. n°® 45165).

L’indication des motifs doit étre :
- suffisante, c’est-a-dire qu’elle doit permettre au destinataire de 1’acte
et, le cas échéant, au tribunal d’en vérifier la régularité (donc pas de
formules creuses, imprécises ou stéréotypées),

- pertinente, ¢’est-a-dire en rapport avec ’acte qu’elle est censée fonder,

- sérieuse, en ce que les raisons invoquées doivent étre suffisantes pour
justifier la décision.

Il appartient au juge du fond d’apprécier si la motivation de I’acte
administratif est adéquate; lors de ce contréle, il ne peut violer la notion 1égale
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de Iobligation de motiver incombant aux autorités (Cass., 3 février 2000,
R.G. n® C960380N; Cass., 11 septembre 2003, R.G. n° C010114N).

IvV.2.

En I’espéce, la décision est, certes, succincte mais motivée en fait (« Le déces
n'a pas été provoqué ou influencé par la maladie professionnelle ») et en
droit (la décision se référe a ’article 33 des lois coordonnées). Les motifs ne
manquent pas de clarté, sont en rapport avec la demande de réparation qui
avait ét¢ introduite et sont de nature a en justifier le refus.

L’appelante a trés bien compris, en lisant la décision, a la fois qu’il s’agissait
d’un rejet de sa demande et la raison de celui-ci, raison qu’elle conteste.

La décision querellée ne devait pas, pour étre conforme a la loi du 29 juillet
1991, reprendre les éléments du dossier médical du défunt. La Cour du travail
de Licge a jugé, en matiére AMI, que lorsque des données médicales sont en
jeu, une motivation succincte d’une décision administrative peut, an regard
des obligations imposées par la Charte de 1’assuré social et par la loi du 29
juillet 1991 sur la motivation formelle des actes administratifs, étre suffisante
eu égard au droit au respect de la vie privée et au secret professionnel (Cour
trav. Liége, 22 septembre 2005, R.G. n°® 32775-04). Cette décision, conforme
a I’article 4 de la loi, doit étre approuvée et peut étre transposée dans le cadre
des demandes d’indemnisation des maladies professionnelles.

vai.

Enfin, pour répondre au dernier argument élevé par la partie appelante, la-
Cour considére que les explications données par le FMP aprés introduction de
la demande originaire, en se basant sur les conclusions de son service
médical, n’ont pas pour objet de suppléer a I’absence de motivation formelle
de la décision de rejet mais de préciser les considérations de fait (médicales)
servant de fondement a cette décision.

Dans un arrét du 1% décembre 2005, la Cour de cassation, aprés avoir décidé
qu’une contrainte en matiére de TVA est un acte administratif auquel
s’applique la loi du 29 juillet 1991 sur la motivation formelle des actes
administratifs de sorte que ’administration doit indiquer les considérations de
droit et de fait servant de fondement & la dette d’impét pour laquelle la
contrainte a été décernée, a jugé qu’aucune disposition légale n’empéche
qu’aprés 1’établissement d’un procés-verbal et d’une contrainte concernant
une dette d’impdt certaine, 1’administration invoque de nouveaux arguments
juridiques et éléments de fait servant de fondement a ce qui est déja constate
et indiqué dans le procés-verbal et dans la contrainte en ce qui concerne cette
méme dette d’impdt (Cass., 1¥ décembre 2005, R.G. n® CO30354N).
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IV 4.

En conclusion, 1a Cour considére que la décision administrative  la base de la
demande originaire ne viole pas la loi du 29 juillet 1991 relative a la
motivation formelle des actes administratifs.

B. Quant au fond.

IV.5.
L’article 33 des lois coordonnées relatives & la réparation des dommages
résultant des maladies professionnelles dispose :

« Si la maladie a entrainé la mort de la victime, les dispositions du
chapitre II, section 1 de la loi du 10 avril 1971 sur les accidents du
travail sont d'application ».

Les ayants droits ont la charge de prouver le lien de causalité entre }a maladie
professionnelle et le décés. 11 ne faut pas que la maladie professionnelle soit la
cause unique du décés. Lorsqu’il y a une influence méme indirecte de la
maladie professionnelle sur le décés, celle-ci est réputée étre responsable de
I’entiéreté du dommage subi par les ayants droit (principe découlant de la
réparation forfaitaire).

Cette preuve peut résulter de simples présomptions de ’homme (Cour trav.
Mons, 7 janvier 1998, R.G. n°® 13924).

IvV.6.

Le rapport post mortem du Docteur Aldo PICCIONE du 2 janvier 2002 (lire 2
janvier 2003, le déces étant survenu le 24 décembre 2002) retient comme
cause du déces : « INSUFFISANCE RESPIRATOIRE ET CARDIAQUE DANS
UN CONTEXTE DE CANCER PULMONAIRE DU A LA SILICOSE ».

Le service médical du FMP a analysé le rapport de !’hospitalisation du 13

deécembre 2002 au 24 décembre 2002, ainsi que le rapport médical du 2

Janvier 2003, précité. 1l est arrivé a la conclusion que Monsicur SN
est décédé des suites de «cancer (pulmonaire) et d’hémorragie gastro-

intestinale »; ce rapport ajoute : « exitus a 81 ans suite a une hématémése

massive — silicose pas impliguee : il n'y a pas de retard dans le diagnostic ».

L’appelante ne produit aucune autre piece médicale dont il résulterait que la
maladie de silicose dont souffrait Monsieur«{jjijJlls2 cu une influence,
méme indirecte, sur le décés, qui apparalt di uniquement au cancer
pulmonaire et a I’hémorragie gastro-intestinale.

Elle ne prouve pas que la silicose est a la base du développement du cancer
pulmonaire.
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Elle invoque une littérature médicale qui admet de maniére générale que la
silicose est un facteur de risque de cancer du poumon. Cependant, I’existence
d’une association entre silicose et cancer du poumon n’a jamais été établie par
les pneumologues qui s’intéressent a la santé et a la sécurité au travail.

v.7.

L’aggravation de la maladie professionnelle de Monsicur JERMEE), qui a
donné lieu 4 indemnisation au taux de 60% & partir du 5 février 1999, n’est
pas un élément de nature & établir que le décés est dli & cette maladie
professionnelle, pas plus que la circonstance (relevée 2 la suite d’un examen
radiographique du thorax du 17 décembre 2002, soit une semaine avant le
déces) que I’état de Monsieur SIS ¢tait encore « aggravé par rapport
au cliché du 05.02.1999 ».

IvV.8.

Il ne se justifie pas d’ordonner la production par le FMP de la totalité du
dossier médical et en particulier de I’ensemble des pidces relatives a la
demande de réparation ayant abouti la décision du 22 juillet 2002 accordant
un taux de 60% a partir du 5 février 1999. 1.’ appelante formule cette demande
dans le but d’établir que «/'existence d'un cancer du poumon était
vraisemblablement deja connue par le service médical de intimé lovsqu'il a
décidé d'accorder une indemnisation de la maladie professionnelle au taux de
60% a partir du 5 février 1999 » (conclusions de la partie appelante, page 17).

Or cet élément résulte déja du dossier médical déposé par le FMP, entre autres
de I’examen radiographique du thorax du 17 décembre 2002, précité, qui-
mentionne :

« Image pulmonaire : 0/1 q/q B ca cn od

Atélectasie LM; cancer du poumon connu » (souligné par la Cour),

Cet €lément est seulement de nature 4 démontrer qu’au moment ot le FMP a
accordé un taux d’indemnisation de 60% en raison d’une aggravation
importante de sa maladie professionnelle, Monsieur QMNP &tait atteint
d’un cancer connu mais non que ce cancer est di & la maladie professionnelle
ni que e décés a été provoqué ou influencé par la maladie professionnelle.

V9.
Il ne se justifie pas davantage de désigner un expert médecin, la contestation
medicale élevée par I’appelante n’étant étayée par aucune piéce.
n 'e.";
IV.10.
L’appel doit étre déclaré non fondé.
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PAR CES MOTIFS,
LA COUR DU TRAVAIL,

Statuant aprés un débat contradictoire,

Dit I’appel recevable mais non fondé;

En déboute Madame ity

Confirme le jugement dont appel en ce qu’il a débouté la demanderesse
originaire de sa demande, confirmé lay décision administrative entreprise et
condamng le FMP aux dépens.

Condamne le FMP aux dépens d’appel, liquidés 2 ce jour pour Madame Wil
SRR : 145,78 EUR d’indemnité de procédure.

Ainsi jugé et prononcé & I’audience publique de la 6° chambre de la Cour du
travail de Bruxelles, le vingt-cing juin deux mille sept, on étaient présents ;

L. CAPPELLINI Conseiller

F. HEINDRYCKX Conseiller social au titre d’employeur

|

P. PALSTERMAN Conseiller social au titre de tr?T leur ouvrier

A. DE CLERCK Greffier

i

F. HEINDRYCKX /

PALSTERMAN
|
L

j - L ]

A. DE CLERCK % CAPPELLINI
f i,




